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Strona Pracownikow Zespotu Trojstronnego ds. Zeglugi i Rybotowstwa Morskiego, to jest:

1. Federacja Zwiazkéw Zawodowych Marynarzy i Rybakow
2. Krajowa Sekcja Morska Marynarzy 1 Rybakow NSZZ ,,Solidarnosé”
3. Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Oficeréw i Marynarzy

po zapoznaniu si¢ z projektem rozwigzan zmierzajgcych do wypehienia wymogu zawartego
w Konwencji o pracy na morzu (MLC 2006) — (Prawidto 4.5, Norma A4.5) poprzez uregulo-
wanie ubezpieczen spolecznych marynarzy zamieszkatych na terytorium Polski zwracamy
uwage na nastepujgce aspekty:

a) W ciggu ostatnich trzech lat dyskusji zaréwno Strona Rzadowa, Strona Pracodawcéw,
jak 1 Strona Pracownikow wskazywatly na niezbednos¢ przyjecia rozwigzan w zakresie
ubezpieczen spolecznych marynarzy zamieszkujgcych na terytorium Polski, jednak
potulat ten dotyczyl marynarzy zatrudnianych przez pracodawcéw spoza Unii Euro-
pejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, gdyz zatrudnieni w UE i EOG
marynarze, co do zasady objeci by¢ powinni systemem ubezpieczen spotecznych
panstwa bandery; Dodatkowym argumentem za jak najszybszym przyjeciem odpo-
wiednich rozwigzan jest takze wyrok TSUE.

b) Zobowiazanie Polski podjete przy ratyfikacji MLC 2006 i przestane nastepnie w 0s-
wiadczeniu Rzagdu RP do MOP wskazuja na objecie marynarzy o$mioma z dziewieciu
tytutéw ubezpieczeniowych wymienionych w MLC 2006, a nie tylko ubezpieczeniem
emerytalnym, rentowym chorobowym 1 wypadkowym;



¢) Wspominane juz wyzej Prawidlo 4.5 i Norma A4.5 MLC 2006 stanowi, ze marynarze
w zakresie dostgpu do systemu ubezpieczen spotecznych nie moga byé potraktowani
gorze], niz pracownicy zatrudnieni na ladzie. Dotyczy to nie tylko, przynajmniej row-
nego, dostepu do rodzajow ubezpieczenia, ale takze zasad optacania skladki. Podczas
spotkania w dniu 14 marca 2024 Strona Rzgdowa wyraznie podkreslata zasade row-
nego traktowania. Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze majace w tym przypadku za-
stosowanie postanowienia MLC 2006 poza wskazaniem 9 tytuléw ubezpieczeniowych
wspominaja jeszcze o uzupetniajacych §wiadczeniach okreslonych w Prawidle 4.1
w zakresie opieki medycznej oraz Prawidle 4.2 w zakresie obowigzkéw armatordw,
ale takze przypominajg o §wiadczeniach wspominanych w innych czesciach
Konwencji:

d) Strona Rzadowa informowata takze, ze w odniesieniu do pracodawcow, ktorzy maja
swoje siedziby na terenie UE istniejg mechanizmy pozwalajace na $cigganie skladek
ubezpieczeniowych w przypadku zatrudniania marynarzy z Polski;

Naszym zdaniem przestany projekt nie wypelnia ani dokonanych uzgodnien, ani zto-
zonych przez Strong Rzadowa deklaracji, ani tym bardziej oczekiwan i potrzeb zaintereso-
wanej grupy zawodowej.

Biorac powyzsze pod uwage przesytamy ponizej kilkanascie pytan do projektu. Odpo-
wiedzi na nie, by¢ moze rozwieja nasze watpliwoscei, albo nawet zweryfikuja bledne rozumo-
wanie. Zawsze jednak beda stanowi¢ podstawe do ostatecznej oceny prezentowanego
projektu.

Ponizej lista pytan:

Zasadnicza kwestig jest, czy planowana zmiana jest obowigzkowa dla marynarzy, czy
dobrowolna.

! Ustawa przerzuca koszt zabezpieczenia spolecznego na marynarza i ewentualnie pra-
codawce. Czy Panstwo Polskie wobec istnienia odpowiednich zapiséw konwencyjnych oraz
dopuszczalnosci takiej doplaty przez przepisy Unii Europejskiej (wytyczne pomocy panstwa
do zeglugi) zamierza partycypowaé w kosztach tegoz zabezpieczenia. Jesli tak, to od kiedy

1 w jakiej formie, jesli nie, to z jakich powodow.

2 W jaki sposob w reformowany system ubezpieczen spotecznych maja byé wiaczone
dotychezasowe ubezpieczenia spoleczne marynarzy optacane przez nich i przez ich praco-
dawcéw w krajach UE i poza UE?

2 Czy marynarze obecnie oplacajacy sktadki na ubezpieczenie spoteczne w nastepujag-
cych krajach: Niemcy, Wielka Brytania, Norwegia, Dania, Holandia, Malta i innych krajach
UL, ale takze poza UE, bgda mogli kontynuowaé oplacanie sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne na dotychczasowych zasadach? Jesli tak, to czy musza ten fakt zglosi¢/potwierdzié



w ZUS i czy bedg dodatkowo musieli oplaca¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne zgodnie
z regulacjami przewidzianymi w projekcie w/w ustawy.

4, Czy marynarze obecnie oplacajacy sktadki na ubezpieczenie spoteczne i ptywajgcy na
statkach pod bandera EU/EFTA beda musieli wystgpi¢ do Urzedu Morskiego lub A gencji Za-
trudnienia o za§wiadczenie potwierdzajace status marynarza?

. Czy istnieje mozliwos¢ ,,Sciagnigeia” od armatora UE/EOG skiadki na ubezpieczenie

spoteczne polskiego marynarza na podstawie przepiséw unijnych? Prosimy o wskazanie kon-
kretnego przepisu umozliwiajgcego ZUS zbieranie skladek na ubezpieczenie spoteczne, jako

czesei pracodawcy.

6. Projekt pozostawia pracownikowi duzy margines interpretacyjny. Prosimy o uscislenie
kwestii dobrowolnosci ubezpieczen oraz rzeczywistego wptywu okreséw nieplacenia skladki
na sposob naliczania przyszlej emerytury. Ale takze o wskazanie ewentualnej odpowiedziat-
nosci marynarza w przypadku nie zgloszenia si¢ do ubezpieczenia i/lub nieodebrania zaswiad-
czenie o statusie marynarza

7. Czy kazdy marynarz musi zglosié¢ sie do Urzedu Morskiego lub Agencji Zatrudnienia
w celu otrzymania zaswiadczenia potwierdzajgcego status marynarza?

8. Jak ma si¢ ,,dobrowolne” uzyskanie statusu marynarza przez przedtozenie zagwiad-
czenia z Urzgdu Morskiego lub Agencji Zatrudnienia do art. 80 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz do art. 219 KK? Jakie sankcje bedg grozilty za brak ztozenia
ww. za§wiadczenia? Czy jak marynarz nie otrzyma zaswiadczenia potwierdzajgcego status
marynarza tzn. ze nie bedzie objetym ubezpieczeniem spotecznym na nowych warunkach?
Czy jak marynarz wystapi o za§wiadczenie potwierdzajgce status marynarza a nie zglosi do
ZUS checi objecia ubezpieczeniem spotecznym i nie bedzie oplacal sktadek to oznacza jakie$
sankcje dla marynarza? Czy Urzad Morski lub Agencja Zatrudnienia po wystawieniu zas-
wiadczenia potwierdzajacego status marynarza powiadomi o tym fakcie ZUS?

9. Co w sytuacji, gdy marynarz przez jaki$ okres nie optacat sktadki zdrowotnej i ,,do-
browolnie” przedlozy zaswiadczenie w ZUS, co nalozy na niego obowigzek oplacania
wszystkich sktadek wymienionych w ustawie? Wedhug obecnie obowigzujacych przepisow
osoba dobrowolnie zglaszajaca si¢ do ubezpieczenia zdrowotnego, jezeli miala przerwe

w optacaniu sktadki zdrowotnej, jest zobowiazana do wniesienia oplaty dodatkowej w
wysokosei do kilkunastu tys. zt. Czy taka oplata bedzie miata zastosowanie w tym przypa-
dku? Jesli tak, to czy nie warto pomysle¢ o amnestii przy wprowadzaniu projektu w zycie?

10.  Projekt ustawy w obecnej formie przewiduje koniecznos¢ pobrania zaswiadczenia

z Urzgdu Morskiego lub Agencji Zatrudnienia i przedtozenia go w ZUS do 31.01.2025. Co
w przypadku, jezeli ktos przez caly styczen bedzie na statku? (Nowelizacja ma wejs$¢ w zycie
01.01.2025, ale kiedy zostang wydane odpowiednie rozporzadzenia? Od kiedy Urzedy Mors-
kie beda wydawa¢ zaswiadczenia?) Czy termin ten nie powinien by¢ wydtuzony?



11.  Skoro Agencja Zatrudnienia bedzie mogta wystawi¢ ww. zaswiadezenie, dlaczego nie
armator? Posiada on takie same informacje o marynarzu jak agencja. Kapitan statku jest
przedstawicielem armatora, mogacym w jego imieniu wystawiaé rézne dokumenty. Umozli-
wienie mu wystawienia zawiadczenia znacznie ulatwitoby proces uzyskiwania zagwiadczen,
bez zadnego uszczerbku na ich wiarygodnosei.

12. Wedlug projektu ustawy: ,,Obowigzek podlegania ubezpieczeniom spolecznym oraz
oplacenia skladek przez marynarzy za okres 12 miesiecy, liczony od dnia wskazanego w za-
swiadczeniu jako dziefi uzyskania statusu marynarza poswiadczonego przez agencje zatrud-
nienia lub dyrektora urzedu morskiego.” Czy nalezy rozumiec, ze zeby kontynuowaé optaca-
nie skladki na ubezpieczenie spoleczne po 12 miesigcach trzeba bedzie przedstawié nowe
zaswiadczenie potwierdzajgce status marynarza.

13.  Proponowany okres zawieszenia sktadek to 1 do 3 miesiecy w roku. Marynarze pty-
wajgcy na stalej rotacji zazwyczaj przebywajg na statku i w domu przez réwne okresy, w ro-
tacji 1:1 lub 2:1 (réwnowaga lub przewaga przebywania na statku). Marynarze kontraktowi,
nie plywajacy na stalej rotacji, mogg z kolei przebywaé wigkszo$é roku w domu, nie zarabia-
jac w tym czasie. Proponowany dopuszczalny czas zawieszenia platnogci do 3 miesiecy ma
si¢ nijak do wzmiankowanych realiow. Przy obecnie proponowanych zmianach konieczne
bedzie optacanie sktadek réwniez w miesigcach, w ktorych nie wykonuje sie pracy i nie zara-
bia. Wydhizenie mozliwego okresu zawieszenia pozwoli bardziej dostosowaé proponowane
przepisy do realiow pracy na morzu.

14.  Brak na stronie ZUS aktualnej informacji dotyczacej obowigzujgcych uméw miedzy-
narodowych ws zabezpieczen spotecznych. Na stronie ZUS widnieje informacja z dnia
19.01.2022 roku. Wielu armatoréow z krajow UE korzysta z tanich bander i nie odprowadza
zadnych skladek na ubezpieczenia spoleczne. Nawet w przypadku korzystania z bandery
narodowej w krajach UE istniejg rozne przepisy pozwalajace armatorom na nieplacenie skla-
dek. Jasne przedstawienie informacji dotyczacych poszczegdlnych sytuacji (kraj/bandera/
oskladkowanie) jest bardzo wazne w konteks$cie poprawnego rozliczenia z ZUS, jak rowniez
poszukiwania pracy. Juz dzi§ marynarz musi byé zorientowany w przepisach podatkowych,
gdyz podana w ogloszeniu stawka, w zaleznosci od zastosowanej umowy o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania, rodzaju zeglugi (miedzynarodowa/trampowa), przepisow lokalnych itd.,
moze zmieni€ si¢ diametralnie na niekorzys$¢. Proponowana nowelizacja naklada na maryna-
rzy konieczno$¢ orientowania si¢ w kolejnej kwestii — miedzynarodowych umow o zabezpie-
czeniach spotecznych. ZUS, bedac w posiadaniu stosownych informacji, méglby je latwo
usystematyzowaé i przedstawi¢, zdejmujac choé cze$é nowych obcigzen z marynarzy.

15.  Umowy migdzynarodowe moga by¢ nowelizowane, wypowiadane itp., o czym infor-
macje s racze]j cigzko dostgpne. Wprowadzenie czasu na dostosowanie zgloszenia do ZUS do
migdzynarodowej sytuacji prawnej pozwolitoby unikngé czesei potencjalnych niezgodnosci

1 kar.

16.  Projekt nowelizacji zostat podany do wiadomoséci publicznej w sierpniu 2024 r. Do
planowanego wejscia w zycie zostato mniej niz 4 miesigce. Proponowane zmiany spowoduja



zmniejszenie kwoty netto zarobkdw, jak wynika z oceny skutkow regulacji, wigkszogci mary-
narzy w Polsce. W zwigzku z tym czes¢ z nich z pewnoscig bedzie albo negocjowata z agen-
cjg/armatorem podwyzke pokrywajgca nowe obciazenia, lub bedzie szukala nowej pracy. Od-
roczenie wejscia w zycie proponowanych zmian ulatwitoby obie te rzeczy i pozytywnie wply-
nelo na biezacg sytuacj¢ finansowg marynarzy.

17. Jak w przypadku koniecznosci zmiany pracy ma wyglada¢ zmiana tytutu do ubezpie-
czen 1 jakie konsekwencje w zwigzku z tym wynikajg dla ubezpieczonego?

18. W jaki sposob miatoby przebiegaé ustalanie schematu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w przypadku marynarzy pracujacych pod polskg banderg? Jaki wplyw na decyzje
miatby marynarz? Czy bylaby to decyzja podejmowana indywidualnie czy grupowo?

19. Czy nalezy rozumie¢, ze na statku pod polskg bandera beda mogly obowiazywaé dwa
schematy ubezpieczenia: ,,marynarz bedzie pracownikiem” lub ,,marynarz bedzie uzyskiwat
status marynarza™?

20.  Czy na statku pod polska bandera bedzie mozna placié sktadke od minimalnego
wynagrodzenia, po otrzymaniu statusu marynarza, a rzeczywista miesigczna placa marynarza
bedzie wyzsza niz minimalne wynagrodzenie?

21.  Co z systemem ubezpieczef zdrowotnych stanowigcych istotny element
zabezpieczenia socjalnego marynarzy i podkreslanego w MLC 2006.

Reasumujge, Strona Pracownikow Zespohu Tréjstronnego ds. Zeglugi i Rybotéwstwa
Morskiego negatywnie opiniuje rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych wedtug zatozen z dnia 6 sierpnia 2024 roku.

acownikow

Zespolu Tréjstronnego
ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego



