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Wspoétprzewodniczacy Strony Pracownikéw

Zespotu Tréjstronnego ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego
Plac Kaszubski 8

81-350 Gdynia

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo Zespotu reprezentujagcego interesy Federacji Zwigzkéw
Zawodowych Marynarzy i Rybakéw, Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ
,Solidarnos¢” oraz Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficeréw i Marynarzy w sprawie
zgtoszonych uwag i pytan do projektu ustawy o ubezpieczeniach spotecznych marynarzy i
niektorych innych ustaw (UD 101), uprzejmie informuje.

Na posiedzeniu Zespotu w dniu 8 pazdziernika 2024 r. odpowiadajac na postawione
problemy udzielitem wyjasnien,, ktéore mam nadzieje pomogty zrozumieé¢ konkretne
rozwigzania projektu przygotowanego po wczesniejszych uzgodnieniach dokonanych ze
strong spoteczng, a ktére wywotaty szczegdlne zainteresowanie zwigzkéw zawodowych
marynarzy.

Jednoczesnie zgodnie z obietnica udzielong na posiedzeniu przekazuje ponizej szczegétowe
odniesienie sie do konkretnych uwag i zapytan zgtoszonych przez zwiazki.

1. Ustawa przerzuca koszt zabezpieczenia spotecznego na marynarza i ewentualnie
pracodawce. Czy Panstwo Polskie wobec istnienia odpowiednich zapiséw konwencyjnych
oraz dopuszczalnosci takiej doptaty przez przepisy Unii Europejskiej (wytyczne pomocy
panstwa do zeglugi) zamierza partycypowac w kosztach tegoz zabezpieczenia? Jesli tak, to od
kiedy i w jakiej formie, jesli nie, to z jakich powoddw.

Zgodnie z projektem zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw
marynarze wykonujacy prace na statkach ptywajacych pod banderami krajéw trzecich
(innymi niz polska i bandery krajéw UE/EFTA) zostali wskazani jako ptatnicy sktadek na
wtasne ubezpieczenia, gdyz niemozliwe jest obcigzenie sktadka ich pracodawcéw
(armatorow), majacych siedzibe w panstwach trzecich, oraz ewentualne przymusowe
$ciggniecie od nich naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Jak informowalismy z Panem Ministrem Arkadiuszem Marchewkg na posiedzeniu Zespotu
8 pazdziernika 2024 r., jak i wczesniejszych spotkaniach Zespotu, ktére odbywaty sie w tym
roku, obecnie nie ma mozliwosci sfinansowania nawet czesci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne z budzetu panstwa za marynarzy.
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Nie jest natomiast wykluczone wprowadzenie pomocy Panstwa w tym zakresie
W przysztosci.

Warto tez zwréci¢ uwage na to, ze w polskim systemie ubezpieczen spotecznych
uregulowanym ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U.z22024r.poz. 497,z pdzn.zm.), dalej: u.s.u.s.,obowiazuje zasada, zgodnie z ktéra kazdy
ubezpieczony ponosi, w stosownej czesci, koszty swojego ubezpieczenia, finansujac sktadki
na ubezpieczenia spoteczne za siebie.

Jedynie za osoby poddane szczegdlnej ochronie i opiece Panstwa Polskiego, podlegajace
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym, pokrywa sie sktadki z budzetu panstwa. S3 to
przede wszystkim osoby sprawujace opieke nad osobami zaleznymi (np. osoby pobierajace
zasitki macierzynskie, przebywajace na urlopach wychowawczych, czy rezygnujace z innej
pracy zarobkowej z uwagi na koniecznos$¢ opieki nad matymi dzieé¢mi).

2. W jaki sposéb w reformowany system ubezpieczenr spotecznych majg byé wtgczone
dotychczasowe ubezpieczenia spoteczne marynarzy optacane przez nich i przez ich
pracodawcéw w krajach UE i poza UE?

Przepisy projektu ustawy nie wprowadzaja zadnych w zmian w zasadach obejmowania
ubezpieczeniami spotecznymi oséb podlegajacych przepisom o koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego obowigzujacych w krajach UE oraz EFTA, tj. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L Nr 166, str. 1,z p6zn. zm.)
i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia
2009 r., ktére dotyczy wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r.(Dz.Urz. UE L Nr 284, str. 1,z pdzn. zm.).

Okresy optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w aktualnym stanie
prawnym beda zaliczane do okreséw uprawniajacych do nabycia prawa do $wiadczen
w Polsce lub innych krajach UE w zaleznosci od tego, w ktérym kraju byty optacane
orazjak reguluja te kwestie przepisy obowigzujace w krajach, w ktérych marynarz objety byt
systemem zabezpieczenia spotecznego.

Dlatego osoby podlegajace ubezpieczeniom w krajach UE/EFTA zgodnie z przepisami
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego nie beda mogty byc¢ objete
ubezpieczeniami w Polsce.

3. Czy marynarze obecnie opfacajgcy sktadki na  ubezpieczenia  spoteczne
w nastepujgcych krajach: Niemcy, Wielka Brytania, Norwegia, Dania, Holandia, Malta
i innych krajach UE, a takze poza UE, bedq mogli kontynuowac optacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne na dotychczasowych zasadach? Jesli tak, czy muszq ten fakt zgtosic
/potwierdzi¢ w ZUS i czy bedq musieli dodatkowo optacac sktadki na ubezpieczenie spoteczne
zgodnie z regulacjami przewidzianymi w projekcie ww. ustawy.

Osoby objete ubezpieczeniami spotecznymi w krajach UE/EFTA na podstawie przepiséw
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego nie beda objete ubezpieczeniami
w Polsce. Podstawowg zasadg koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego jest
bowiem zasada jednego ustawodawstwa, ktére oznacza, ze w jednym czasie ubezpieczony
moze podlegac wytacznie ustawodawstwu jednego panstwa cztonkowskiego i w nim optacac
sktadki. Nie beda one musiaty przy tym dodatkowo - z powodu wejscia w zycie
projektowanej ustawy - zgtaszaé¢ kontynuowania ubezpieczenia na dotychczasowych
zasadach w ZUS lub instytucji zagranicznej. Dla celéw potwierdzenia, w jakim kraju sa objete
ubezpieczeniami, osoby te nadal moga postugiwac sie formularzami A1l.
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Osoby, ktére podlegajg ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego UE/EOG na podstawie
przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub ewentualnie panstwa
trzeciego na podstawie zawartej przez Polske z tym panstwem umowy dwustronnej
0 zabezpieczeniu spotecznym, pozostang objete tym ustawodawstwem. Propozycje przyjete
w projekcie ustawy maja, co do zasady, rozwigzywac problem marynarzy zamieszkujgcychw
Polsce, ktorzy byli pozbawieni ochrony ubezpieczeniowej, poniewaz ptywali pod banderami
panstw nieobjetych koordynacjg systeméw zabezpieczenia spotecznego ani umowami
dwustronnymi w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

4. Czy marynarze obecnie optacajqcy sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ptywajqcy na
statkach pod banderq EU/EFTA bedq musieli wystqpi¢ do Urzedu Morskiego lub Agencji
Zatrudnienia o zaswiadczenie potwierdzajqce status marynarza.

Projekt nie przewiduje obowigzku wystepowania przez marynarzy o zaswiadczenie
potwierdzajace status marynarza. Dodatkowo, osoby podlegajagce ubezpieczeniom
w krajach UE/EFTA zgodnie z przepisami o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego nadal nie beda objete ubezpieczeniami w Polsce. Podstawowa zasada
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego jest bowiem zasada jednego
ustawodawstwa, ktére oznacza, ze w jednym czasie ubezpieczony moze podlegaé wytacznie
ustawodawstwu jednego panstwa cztonkowskiego i w nim optacac sktadki. Oznacza to wiec,
ze osoby ptywajace na statkach pod banderami EU/EFTA, ktére podlegajg z tego tytutu
ustawodawstwom innych panstw cztonkowskich, nie beda podlegaé¢ ubezpieczeniom
spotecznym na zasadach przewidzianych projektem ustawy.

5. Czyistnieje mozliwosc ,sciggniecia” od armatora UE/EOG sktadki na ubezpieczenia spoteczne
polskiego marynarza na podstawie przepiséw unijnych? Prosimy o wskazanie konkretnego
przepisu umozliwiajgcego ZUS zbierania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jako czesci
pracodawcy.

Przepisy Sekcji 3 (art. 75 i nastepne) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. wskazuja tryb dochodzenia naleznosci m.in. z tytutu
sktadek w innym kraju UE, za posrednictwem wyznaczonych instytucji tgcznikowych.

Miedzy innymi mozliwa jest realizacja tytutéw wykonawczych panstwa, w ktérym danym
podmiot (ptatnik sktadek) posiada zalegtosci z tytutu sktadek. Wskazaé jednak nalezy,
ze - bioragc pod uwage wynikajace z przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego zasady ustalania ustawodawstwa wtasciwego dla marynarzy - przypadki,
w ktérych marynarz podlegatby ustawodawstwu polskiemu, a jego armator miat siedzibe lub
prowadzit dziatalnosé¢ w innym panstwie cztonkowskim UE/EOG, nie bedg czeste, a tylko
w takich przypadkach mozna méwic o wskazanej w pytaniu potrzebie ,$ciggniecia” sktadek
od takiego armatora. Co do zasady bowiem marynarze podlegajg ustawodawstwu panstwa
bandery lub wyjgtkowo - painstwa miejsca zamieszkania.

Zgodnie z ww. przepisami na wniosek strony wystepujacej (instytucja tacznikowa panstwa,
ktore wystepuje o realizacje tytutu wykonawczego) strona wezwana (instytucja tacznikowa
panstwa, na ktérego terenie ma siedzibe zobowigzany) powiadamia adresata - zgodnie
z obowigzujacymi w jej wtasnym panstwie cztonkowskim przepisami - o wszystkich
instrumentach i decyzjach, ktére odnosza sie do naleznosci lub jej odzyskania i zostaty
wydane w panstwie cztonkowskim strony wystepujacej. Strona wezwana niezwtocznie
informuje strone wystepujaca o dziataniach podjetych w zwiazku z jej wnioskiem.

Z wnioskiem o odzyskanie nalezno$ci mozna wystgpic¢ jedynie gdy:
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e nalezno$¢ lub tytut wykonawczy nie sg kwestionowane w jej wtasnym panstwie
cztonkowskim, z wyjatkiem przypadkow, gdy stosuje sie art. 81 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia wykonawczego, tj. w sytuacji gdy strona wystepujaca zwrdcita sie do
strony wezwanej, by odzyskata kwestionowang nalezno$¢ w zakresie, w jakim
pozwalajg na to odpowiednie przepisy ustawowe i wykonawcze oraz praktyka
administracyjna obowigzujace w panstwie cztonkowskim strony wezwanej; jezeli spér
zostanie rozstrzygniety na korzys¢ dtuznika, strona wystepujaca jest zobowigzana do
zwrotu wszelkich odzyskanych kwot, wraz z naleznym odszkodowaniem zgodnie z
ustawodawstwem obowigzujgcym w panstwie cztonkowskim strony wezwane;j.

e w swoim wtasnym panstwie cztonkowskim zastosowane zostaty odpowiednie
procedury odzyskiwania naleznosci, jakimi dysponowata na podstawie tytutu
wykonawczego, a podjete kroki nie doprowadzg do catkowitej sptaty naleznosci,

e  niewygast termin przedawnienia zgodnie z jej wtasnym ustawodawstwem.

Tytut wykonawczy jest bezposrednio uznawany i automatycznie traktowany jak tytut
wykonawczy w panstwie cztonkowskim strony wezwane;j.

Jeslibedziecie Panstwo mieli dalsze bardziej szczegdétowe pytania w tym zakresie, zwroce sie
z prosba do ZUS o przedstawienie, jak wyglada w praktyce realizacja tych przepiséw oraz
wspbtpraca z instytucjami tacznikowymi Panstw cztonkowskich UE.

6. Projekt pozostawia pracownikowi duzy margines interpretacyjny. Prosimy o uscislenie kwestii
dobrowolnosci ubezpieczen oraz rzeczywistego wptywu okreséw nieoptacenia sktadki na
sposéb naliczenia przysztej emerytury. Ale takze o wskazanie ewentualnej odpowiedzialnosci
marynarza w przypadku nie zgtoszenia sie do ubezpieczenia i/lub nieodebrania
zaswiadczenia o statusie marynarza.

W projekcie zatozyliémy, ze powstanie obowigzku ubezpieczen spotecznych marynarza
nastapi dopiero po nabyciu statusu marynarza, ktéry ustali w zaswiadczeniu dyrektor
Urzedu Morskiego albo agencja zatrudnienia posredniczaca w zawarciu umowy o pracy na
statku morskim z armatorem. Zaswiadczenie bedzie wydawane wytacznie na wniosek
marynarza. Oznacza to brak jakiegokolwiek przymusu prawnego w stosunku do niego w tym
zakresie. W konsekwencji zatem ani ZUS, ani Zzaden inny organ nie bedzie mégt réowniez
wystgpi¢ z urzedu o nadanie takiego statusu osobie wbrew jej woli. Ponadto projekt
przewiduje waznos¢ zaswiadczenia na okres miesigca od daty jego wystawienia. Jesli do
uptywu tego okresu marynarz nie dokona zgtoszenia do ubezpieczen, uznaje sie, ze z mocy
prawa nie powstat obowigzek jego ubezpieczen. W rezultacie marynarz nie poniesie zadnych
konsekwencji zwigzanych z tym, Ze nie odbierze zaswiadczenia o statusie marynarza lub po
jego otrzymaniu nie zgtosi sie do ubezpieczeh spotecznych z tytutu przewidzianego
projektem ustawy.

Dodatkowo podkreslam, ze status marynarza nie tworzy zadnych innych praw i obowigzkéw
marynarza dla celéw innych niz zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi, tj. podleganiem
i optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne (w tym zakresie
uzupetnimy projekt zgodnie z propozycjg Ministerstwa Zdrowia), na Fundusz Pracy
i Fundusz Solidarnosciowy oraz ustaleniem prawa i wysokosci $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych.

Jednoczesnie chciatbym zwréci¢ uwage, ze dostrzegam problem nieodprowadzania sktadek
przez wielu marynarzy ptywajacych na statkach pod banderami trzecimi i wptywu tego
zjawiska na wysokos$¢ przysztej emerytury, w tym w szczegdélnosci na nabycie prawa do
emerytury minimalnej. Wysoko$¢ emerytury uzalezniona jest w szczegélnosci od kwoty
odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a nabycie prawa do emerytury
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minimalnej, niezaleznej od kwoty odprowadzonych sktadek, od stazu ubezpieczeniowego
wyznaczonego okresami sktadkowymi i niesktadkowymi. Aby ztagodzi¢ skutki przesztych
okresow nieoptacania sktadek na wysokos¢ przysztej emerytury, w tym w szczegdlnosci - na
mozliwe nienabycie prawa do emerytury minimalnej, w projekcie zaproponowalismy
mozliwo$é wstecznego, dobrowolnego osktadkowania sie przez marynarzy za okres
nieprzekraczajacy pieciu lat przed wejsciem w zycie ustawy. To dobrowolne rozwigzanie
moze by¢ szczegdlnie atrakcyjne dla marynarzy, ktérzy niedtugo osiagna powszechny wiek
emerytalny.

7. Czy kazdy marynarz musi zgtosi¢ sie do Urzedu Morskiego lub Agencji Zatrudnienia w celu
otrzymania zaswiadczenia potwierdzajgcego status marynarza?

Marynarz nie musi wystapi¢ do agencji zatrudnienia ani do dyrektora Urzedu Morskiego o
wydanie zaswiadczenia o statusie marynarza. Zaktadamy, ze z wnioskiem o wydanie
zaswiadczenia wystapia wytacznie te osoby, ktére beda zainteresowane zgtoszeniem sie
nastepnie do ubezpieczen spotecznych oraz swiadome tego, ze rodzi on obowigzek optacania
sktadek w celu nabycia praw do swiadczen dla siebie i cztonkéw swojej rodziny.

8. Jak ma sie ,dobrowolne” uzyskanie statusu marynarza przez przedtozZenie zaswiadczenia z
Urzedu Morskiego lub Agencji Zatrudnienia do art. 80 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz do art. 219 KK? Jakie sankcje bedq grozity za brak ztozenia ww.
zaswiadczenia? Czy jak marynarz nie otrzyma zaswiadczenia potwierdzajgcego status
marynarza tzn. ze nie bedzie objetym ubezpieczeniem spotecznym na nowych warunkach?
Czy jak marynarz wystqpi o zaswiadczenie potwierdzajqce status marynarza a nie zgtosi do
ZUS checi objecia ubezpieczeniem spotecznym i nie bedzie optacat sktadek to oznacza jakies
sankcje dla marynarza? Czy Urzqd Morski lub Agencja Zatrudnienia po wystawieniu
zaswiadczenia potwierdzajgcego status marynarza powiadomi o tym ZUS?

Projekt nie przewiduje obowigzku wystepowania do dyrektora Urzedu Morskiego lub
agencji zatrudnienia o wydanie zaswiadczenia o statusie marynarza. Z kolei zaswiadczenie to
zachowuje waznos¢ przez miesigc od daty jego wystawienia. Jesli do uptywu tego okresu
marynarz nie dokona zgtoszenia do ubezpieczen, uznaje sie, ze z mocy prawa nie powstat
obowigzek jego ubezpieczen. W rezultacie nieztozenie wniosku o wydanie zaswiadczenia ani
niezgtoszenie sie do ubezpieczen spotecznych po jego wydaniu nie bedzie wigzato sie
z zadnymi sankcjami dla marynarza, w tym w szczegdlnosci okreslonymi w art. 219 Kodeksu
karnego. Art. 80 ust. 1 u,s.u.s. znajdzie zas zastosowanie wytacznie do marynarzy, ktérzy
zgtosza sie do ubezpieczen spotecznych na podstawie tytutu przewidzianego projektem
ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze wydanie zaswiadczenia o statusie marynarza stanowi warunek
niezbedny do tego, aby mdgt on podlega¢ ubezpieczeniom spotecznym na zasadach
przewidzianych w projekcie ustawy. Ich zastosowanie wytacza wiec niewystagpienie o takie
zaswiadczenie lub odmowa jego wydania przez dyrektora Urzedu Morskiego lub agencje
zatrudnienia.

Projekt nie zaktada przekazywania informacji o wystawionych zaswiadczeniach przez
agencje zatrudnienia i Urzedy Morskie bezposrednio do ZUS. Nie wykluczamy
wprowadzenia takiego rozwigzania w przysztosci, jednak wdrozenie go na obecnym etapie
opoznitoby wejscie w zycie przepiséw, gdyz wymagatoby znaczacych zmian w systemie
informatycznym ZUS, a takze zbudowania takiego po stronie urzedéw morskich oraz agencji
zatrudnienia. Wymagatoby to wydtuzenia vacactio legis oraz wigzatoby sie z dodatkowymi
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kosztami (wydatkami srodkéw publicznych) po stronie urzedéw oraz obcigzenia kosztami
agencje zatrudnienia.

Dlatego przewidzieliSmy najprostsze rozwigzanie w postaci przekazywania tych
zaswiadczen razem ze zgtoszeniem do ubezpieczen do ZUS przez marynarzy, ktorzy beda
ptatnikami sktadek.

9. Co w sytuacji, gdy marynarz przez jakis czas nie optacat sktadki zdrowotnej i ,,dobrowolnie”
przedtozy zaswiadczenie w ZUS, co natozy na niego obowigzek optacania wszystkich sktadek
wymienionych w ustawie? Wedtug obecnie obowiqzujqcych przepiséw osoba dobrowolnie
zgtaszajqca sie do ubezpieczenia zdrowotnego, jezeli miata przerwe w optacaniu sktadki
zdrowotnej, jest zobowigzana do whniesienia optaty dodatkowej w wysokosci do kilkunastu
tys. zt Czy taka optata ma zastosowanie w tym przypadku? Jesli tak, to czy nie warto pomyslec
o amnestii przy wprowadzaniu projektu w zycie?

Kwestie optacania sktadki na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne nalezg do wtasciwosci
Ministra Zdrowia oraz Narodowego Funduszu Zdrowia.

Jednoczesnie z przepisbw dotyczacych ubezpieczenia zdrowotnego wynika, ze
zobowigzanie uiszczenia optaty dodatkowej dotyczy oséb zgtaszajacych sie do
dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego, natomiast z zaproponowanych przez
Ministerstwo Zdrowia przepiséw wynika obowigzek podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu przez marynarzy.

10.Projekt ustawy w obecnej formie przewiduje koniecznos¢ pobrania zaswiadczenia z Urzedu
Morskiego lub Agencji Zatrudnienia i przedtozenia go w ZUS do 31.01.2025 r. Co w
przypadku, jezeli ktos przez caty styczen bedzie na statku? (Nowelizacja ma wejs¢ w Zycie od
01.01.2025 r., ale kiedy zostanq wydane odpowiednie rozporzqdzenia? Od kiedy Urzedy
Morskie bedq wydawac zaswiadczenia? Czy termin nie powinien by¢ wydtuzony?

Jak informowatem na posiedzeniu Zespotu, data wejscia w zycie ustawy bedzie musiata
zosta¢ zmieniona z uwagi chociazby na konieczne terminy zwigzane z przebiegiem
rzadowego procesu legislacyjnego, a nastepnie terminami koniecznymi na przeprowadzenie
procesu legislacyjnego przed Sejmem i Senatem oraz podpisaniem ustawy przez Prezydenta
RP. Zmiana do rozporzadzenia, ktére wprowadzi m.in. nowe kody tytutu do ubezpieczenia
dla marynarzy, réwniez bedzie musiato wejs¢ w zycie od tej samej daty.

W nowym projekcie zaproponowatem, zeby byt to 1 lipca 2025.

Réwnoczesnie wstuchujac sie w gtosy strony spotecznej zaproponowalismy wydtuzenie
terminu na zgtoszenie sie do ubezpieczen, do uptywu miesigca od daty wydania
zaswiadczenia przez urzad morski albo agencje zatrudnienia. Rozwigzanie to jest
podyktowane z jednej strony specyfika pracy marynarzy, z drugiej nie moze wykraczaé poza
terminy ustawowe, konieczne na rozliczenie i optacenie sktadek do ZUS, gdyz zgodnie z art.
47 ust. 1 u.s.u.s. sktadki optaca sie do ZUS do 20. dnia nastepnego miesiaca.

ZUS umozliwia ptatnikom sktadek wypetnianie obowigzkéw bez koniecznosci osobistego
zgtaszania sie do jednostki terenowej ZUS, np. korzystajac z Portalu Ustug Elektronicznych
ZUS. Wiecej informacji w tym zakresie mozna znalez¢ na stronie www.zus.pl lub kontaktujac
sie z Centrum Kontaktu Klientow ZUS (tel. 22 560 16 00).
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11.Skoro Agencja Zatrudnienia mogta wystawi¢ ww. zaswiadczenie, dlaczego nie armator!
Posiada on takie same informacje jak agencja. Kapitan statku jest przedstawicielem armatora
moggcym w jego imieniu wystawiac¢ rézne dokumenty. Umozliwienie mu wystawienia
zaswiadczenia utatwitoby proces uzyskiwania zaswiadczenia bez zadnego uszczerbku ich
wiarygodnosci.

Zaswiadczenie wystawione przez dyrektora Urzedu Morskiego ma charakter urzedowego
poswiadczenia faktéw Iub stanu prawnego. Podobny charakter zostat nadany
zaswiadczeniom (zréwnany z zaswiadczeniami dyrektora Urzedu Morskiego), ktore maja by¢
wystawiane przez agencje zatrudnienia dziatajace na terenie Polski, a ktére profesjonalnie
posrednicza w umowach zawieranych przez marynarzy z armatorami. Trudno bytoby nada¢
taki status dokumentom prywatnym wystawianym przez podmioty nieuczestniczace w
obrocie gospodarczym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Agencje natomiast beda mogty
zweryfikowad prawdziwos¢ danych przedstawianych przez marynarza i ustali¢ jego status.

Podkreslenia wymaga to, ze dziatalno$¢ prowadzona przez agencje zatrudnienia jest
dziatalnodcia rejestrowang, ktéra moze by¢ uruchomiona po uzyskaniu wpisu do rejestru
prowadzonego przez marszatka wojewddztwa. Dodatkowo agencja zatrudnienia
posredniczaca w podejmowaniu pracy na statkach morskich przez marynarzy musi posiadac
dokument uprawniajacy do kierowania marynarzy do pracy na tych statkach, uzyskany od
dyrektora urzedu morskiego wtasciwego dla siedziby agencji (art. 18 ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o pracy na morzu). Wystawienie dokumentu poprzedzone jest audytem. Aktualng
liste agencji, ktére otrzymaty te upowaznienie zamieszcza na swojej stronie internetowej
dyrektor urzedu morskiego.

Zaswiadczenie potwierdzajace status marynarza ma w zatozeniu wynika¢ z pewnego
,dorobku” zawodowego oraz sytuacji faktycznej osoby (zatrudnienie na podstawie umowy
regulujacej warunki pracy na statku morskim) ubiegajacej sie o potwierdzenie tego statusu
dla celéw ubezpieczen spotecznych. Armator natomiast, czy tez dziatajacy w jego imieniu
kapitan statku - dla celéw ustalenia tego statusu - poswiadcza odpowiednie dane
zamieszczone, np. w ksigzeczce zeglarskiej.

12.Wedtug projektu ustawy ,,obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym oraz optacania
sktadek przez marynarzy na okres 12 miesiecy, liczony od dnia wskazanego w zaswiadczeniu
jako dzien uzyskania statusu marynarza poswiadczonego przez agencje zatrudnienia albo
dyrektora urzedu morskiego”. Czy nalezy rozumiec, ze zeby kontynuowac optacanie sktadki
na ubezpieczenie spoteczne po 12 miesigcach trzeba bedzie przedtozy¢ nowe zaswiadczenie
potwierdzajqce status marynarza.

Potwierdzam, ze po uptywie okresu 12 miesiecy konieczne bedzie wystapienie o nowe
zaswiadczenie.

13.Proponowany okres zawieszenia sktadek to 1 do 3 miesiecy w roku. Marynarze ptywajqcy na
statej rotacji zazwyczaj przebywajq na statku przez réwne okresy, w rotacji 1:1 lub 2:1
(réwnowaga lub przewaga przebywania na statku). Marynarze kontraktowi nie ptywajqcy na
statej rotacji, mogq z kolei przebywa¢ wiekszos¢ roku w domu, nie zarabiajgc w tym czasie.
Proponowany dopuszczalny czas zawieszenia ptatnosci do 3 miesiecy ma sie nijak do
wzmiankowanych realidw. Przy obecnie proponowanych zmianach konieczne bedzie
optacanie sktadek réwniez w miesigcach, w ktérych nie wykonuje sie pracy i nie zarabia.
Wydtuzenie mozliwego okresu zawieszenia pozwoli bardziej dostosowaé proponowane
przepisy do realiéw pracy na morzu.
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Rozwazajac wydtuzenie okresu zawieszenia statusu marynarza, nalezy mieé¢ na uwadze
skutki, jakie beda przynosi¢ takie rozwiazanie. Okres ten dla celéw Swiadczen jest okresem
bezsktadkowym, czyli takim, ktéry nie bedzie uwzgledniany przy ustalaniu prawa do
Swiadczen.

Zaproponowana instytucja ,zawieszenia” nie jest niczym nowym na gruncie ubezpieczen
spotecznych. Jednak podmiot dokonujacy zawieszenia (ubezpieczony bedacy ptatnikiem
sktadek na wtasne ubezpieczenia) przestaje by¢ objety ochrona ubezpieczeniowg w tym
okresie. Tak jest tez w przypadku przedsiebiorcéw podlegajagcych ubezpieczeniom
spotecznym, ktérzy dokonaja zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

W okresie zawieszenia przedsiebiorca zostaje pozbawiony ochrony zwigzanej
ze $wiadczeniami pienieznymi z racji choroby, macierzynstwa, wypadkéw przy pracy, czy
dtugotrwatej niezdolnosci do pracy. Okresu tego nie uwzglednia sie takze przy ustalaniu
praw do emerytur lub rent.

Na przyktadzie prawa do zasitku chorobowego z ubezpieczenia chorobowego nalezy zwrécic
uwage, ze $wiadczenie to dla oséb obowigzkowo podlegajacych temu ubezpieczeniu
przystuguje po uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia. Jest to okres wyczekiwania
na zasitek chorobowy. Do okreséw ubezpieczenia chorobowego wlicza sie poprzednie
okresy ubezpieczenia chorobowego, jezeli przerwa miedzy nimi nie przekroczyta 30 dni lub
byta spowodowana urlopem wychowawczym, urlopem bezptatnym albo odbywaniem
czynnej stuzby wojskowej przez zotnierza niezawodowego. Od pierwszego dnia
ubezpieczenia chorobowego prawo do zasitku przystuguje m.in. ubezpieczonym
obowigzkowo, ktérzy majg wczesdniejszy co najmniej 10-letni okres obowigzkowego
ubezpieczenia chorobowego.

W przypadku marynarzy zawieszenie statusu marynarza na okres przekraczajacy 30 dni -
czyli kazde zawieszenie - bedzie skutkowato, co do zasady, brakiem prawa do zasitku
chorobowego po przerwie od pierwszego dnia ubezpieczenia i koniecznos$ciag przebycia
okresu wyczekiwania. W razie niezdolnosci do pracy po przerwie w podleganiu
ubezpieczeniu chorobowemu, przekraczajacej 30 dni, marynarz nabedzie prawo do zasitku
chorobowego po uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia. Tym samym, majac na
uwadze cel wprowadzanych zmian, w tym przede wszystkim objecie marynarzy
ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzynstwa, kazdy okres zawieszenia
statusu marynarza, wigzacy sie z niepodleganiem réwniez ubezpieczeniu chorobowemu,
bedzie niekorzystny dla marynarzy w przypadku powstania niezdolnosci do pracy z powodu
choroby w okresie pierwszych 30 dni podlegania ubezpieczeniu chorobowemu po przerwie.

Ten przyktad pokazuje, ze dalsze wydtuzanie okresu zawieszenia statusu marynarza, np. do
6 miesiecy, powodowatyby, ze w okresie 12 miesiecy marynarz nie bytby objety ochrong
ubezpieczeniowa w zakresie ubezpieczenia chorobowego przez wiekszo$¢ czasu posiadania
statusu marynarza (okres zawieszenia przedtuzony o okres lub okresy wyczekiwania do
nabycia prawa do $wiadczenia, np. sumarycznie 8 miesiecy z 12 miesiecy posiadania statusu
marynarza). Nie wydaje sie, aby rozwiazanie to byto korzystne dla marynarzy.

14.-15. Brak na stronie ZUS aktualnej informacji dotyczgcej obowigzkéw umdéw
miedzynarodowych ws. zabezpieczeri spotecznych. Na stronie ZUS widnieje informacja z dnia
19.01.2022 roku. Wielu armatoréw z krajéw UE korzysta z tanich bander i nie odprowadza
zadnych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Nawet w przypadku korzystania z bandery
narodowej w krajach UE istniejg rézne przepisy pozwalajgce armatorom na nieptacenie
sktadek. Jasne przedstawienie informacji dotyczqcych poszczegdlnych sytuacji
(kraj/bandera/osktadkowanie) jest bardzo wazne w kontekscie poprawnego rozliczenia z ZUS,
jak réwniez poszukiwania pracy. Juz dzis marynarz musi by¢ zorientowany w przepisach
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podatkowych, gdyz podana w ogtoszeniu stawka, w zaleznosci od zastosowanej umowy o
unikaniu podwdjnego opodatkowania, rodzaju Zeglugi (miedzynarodowa/trampowa),
przepiséw lokalnych itd., moze zmieni¢ sie diametralnie na niekorzys¢. Proponowana
nowelizacja naktada na marynarzy koniecznos¢ orientowania sie w kolejnej kwestii -
miedzynarodowych uméw o zabezpieczeniach spotecznych. ZUS, bedqc w posiadaniu
stosownych informacji, mégtby je tatwo usystematyzowaé i przedstawic, zdejmujgc choé
cze$¢ nowych obcigzerh z marynarzy. Umowy miedzynarodowe mogq byé nowelizowane,
wypowiadane itp., o czym informacje sq raczej ciezko dostepne. Wprowadzenie czasu na
dostosowanie zgtoszenia do ZUS do miedzynarodowej sytuacji prawnej pozwolitoby unikngé
czesci potencjalnych niezgodnosci i kar.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wystgpito do Prezesa ZUS o uaktualnienie
whnioskowanych informacji.

16. Projekt nowelizacji zostat podany do wiadomosci publicznej w sierpniu 2024 r. Do
planowanego wejscia w Zycie zostato mniej niz 4 miesiqgce. Proponowane zmiany spowodujq
zmniejszenie kwoty netto zarobkdéw, jak wynika z oceny skutkéw regulacji, wiekszosci
marynarzy w Polsce. W zwiqgzku z tym czes¢ z nich z pewnosciq bedzie albo negocjowata z
agencjq/armatorem podwyzke pokrywajqgcq nowe obcigzenia, lub bedzie szukata nowej pracy.
Odroczenie wejscia w zycie proponowanych zmian utatwitoby obie te rzeczy i pozytywnie
wptyneto na biezqgcq sytuacje finansowg marynarzy.

Wyjasnienie udzielone w odpowiedzi na uwagi w pkt. 10.

Aktualnie zaproponowatem, aby ustawa weszta w zycie od 1 lipca 2025r.

17. Jak w przypadku koniecznosci zmiany pracy ma wyglgdacé zmiana tytutu do ubezpieczen i
jakie konsekwencje w zwigzku z tym wynikajq dla ubezpieczonego?

Przepisy u.s.u.s. wskazuja, ze w przypadku zmiany tytutu ubezpieczenia sktada sie dokument
zgtoszenia wyrejestrowania z ubezpieczen (ZUS ZWUA) oraz zgtoszenie do ubezpieczen
(ZUS ZUA) ze wskazaniem nowego tytutu do ubezpieczen. Oznacza to, ze marynarz, ktory
obecnie jest zgtoszony do ubezpieczen jako pracownik (zatrudniony na podstawie
marynarskiej umowy o prace na statku pod banderg polska), jesli bedzie chciat zmienic tytut
do ubezpieczen na nowy, ,marynarski” powinien uzyskac¢ do dyrektora Urzedu Morskiego
zaswiadczenie, ktérego kopie przedtozy pracodawcy - dotychczasowemu ptatnikowi
sktadek - wraz z oSwiadczeniem o wyborze ubezpieczenia. Pracodawca jako dotychczasowy
ptatnik sktadek przekaze wtedy do ZUS wyrejestrowanie z ubezpieczen na druku ZUS
ZWUA wskazujac jako date wyrejestrowania dzien uzyskania statusu marynarza. Natomiast
marynarz - ubezpieczony bedacy ptatnikiem sktadek na wtasne ubezpieczenia przekazuje
zgtoszenie do ubezpieczen ZUS ZUA, wskazujac nowy kod tytutu ubezpieczenia (zmienimy
rozporzadzenie rowniez w tym zakresie) oraz zgtoszenie ptatnika sktadek (ZUS ZFA).

18. W jaki sposéb miatoby przebiega¢ ustalanie schematu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w przypadku marynarzy pracujgcych pod polskg banderq? Jaki wptyw na
decyzje miatby marynarz? Czy bytaby to decyzja podejmowana indywidualnie czy grupowo?

Marynarze bedacy pracownikami, ktérzy beda chcieli zachowac w ubezpieczeniach status
ubezpieczonego-pracownika, nie beda sktadali swojemu pracodawcy os$wiadczenia,
o ktérym mowa wyzej, a pracodawca nie bedzie przekazywat do ZUS Zzadnych nowych
dokumentéw ubezpieczeniowych (innych niz aktualnie przekazuje).
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Natomiast dla nowo zatrudnionego pracownika na podstawie marynarskiej umowy o prace
rozpoczynajacego prace na morzu na polskim statku zaproponowalismy rozwigzanie
polegajace na obowigzku zgtoszenia go do ubezpieczen z tytutu stosunku pracy, jezeli nie
ztozy ptatnikowi sktadek (pracodawcy) o$wiadczenia o wyborze tytutu ,marynarza” przed
uptywem terminu 7 dni od powstania stosunku pracy, tj. ustawowego terminu wskazanego
W U.S.U.S.

Oczywiscie, ze decyzje w tym zakresie bedzie musiat podja¢ kazdy marynarz osobno. Licze,
ze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych zrzeszajagcych marynarzy wespra ich u kazdego
pracodawcy, u ktérego reprezentuja tg grupe pracownikéw, w tym, aby mogli decyzje taka
podja¢ swobodnie i w petni $wiadomie.

19. Czy nalezy rozumieé, ze na statku pod polskqg banderq bedq mogty obowigzywaé¢ dwa
schematy ubezpieczenia: ,marynarz bedzie pracownikiem” lub ,,marynarz bedzie uzyskiwat
status marynarza"?

Taka sytuacja jest mozliwa. Wynika¢ ona bedzie z indywidualnych decyzji podejmowanych
przez marynarzy, ktérzy powinni bra¢ pod uwage takie czynniki jak swoj aktualny staz
ubezpieczeniowy, wysokos¢ zgromadzonych s$rodkéw na koncie ubezpieczonego, czy
planowanga dtugosé okresu aktywnosci zawodowej zanim wystgpia z wnioskiem o emeryture.

Nalezy podkresli¢, ze nie bedzie naruszona zasada réwnosci w zakresie ubezpieczen, gdyz
obydwa tytuty do ubezpieczen beda objete takim samym zakresem ubezpieczen
(obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe oraz wypadkowe).

Dodatkowo, warto zwrécié uwage, ze juz dzisiaj takie sytuacje moga mie¢ miejsce w stosunku
do oséb posiadajacych ten sam status zawodowy. Dobrym przyktadem s3g artysci, np.
zatrudnieni w jednym teatrze: czes¢ z nich jest zgtaszana do ubezpieczen spotecznych jako
pracownicy, poniewaz zatrudnieni s3 na umowie o prace; czes¢ z nich zgtaszana jest do
ubezpieczenn spotecznych jako artysci na podstawie decyzji Komisji Zaopatrzenia
Emerytalnego Twércow; a czesé - ktdrzy nie posiadajg tego statusu, a pracuja na podstawie
umow o Swiadczenie ustug - jest zgtaszana do ubezpieczen spotecznych jako zleceniobiorcy.
Sa tu wiec mozliwe co najmniej trzy schematy ubezpieczen.

20. Czy na statku pod polskg banderq bedzie mozna ptaci¢ sktadke od minimalnego
wynagrodzenia, po otrzymaniu statusu marynarza, a rzeczywista miesieczna ptaca
marynarza bedzie wyZzsza niz minimalne wynagrodzenie?

Jeslimarynarz zatrudniony na polskim statku zdecyduje sie na zmiane tytutu do ubezpieczen
spotecznych (z ,pracownika” na ,marynarza), podstawa wymiaru sktadek na jego
ubezpieczenia bedzie ustalana od kwoty okreslonej ryczattem, tj. od wysokosci deklarowanej
nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace. Bedzie ona oderwana od faktycznego
przychodu z pracy. Zastosowanie wobec marynarzy preferencji przez maksymalne obnizenie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne do wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie
byto podyktowane - z jednej strony - podnoszonymi przez strone spoteczng postulatami
obnizenia kosztéw pracy, a z drugiej - koniecznoscig zachowania mozliwosci uzbierania
przez marynarzy sktadek uprawniajgcych do uzyskania swiadczenia emerytalnego w
elementarnej wysokosci.

21. Co z systemem ubezpieczeri zdrowotnych stanowiqgcych istotny element zabezpieczenia
socjalnego marynarzy i podkreslanego w MLC 2006.

Jak wskazywatem w odpowiedzi na uwage w pkt. 9., Ministerstwo Zdrowia zaproponowato
przepisy, dzieki ktérym marynarze podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym z nowego
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tytutu marynarskiego, beda podlegaé obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu. Przepisy
te uwzglednimy w projekcie ustawy.

Na rece Pana Przewodniczacego chciatbym przekaza¢é wyrazy podziekowania
przedstawicielom zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych marynarzy za zgtoszone uwagi oraz
mozliwo$¢ wyjasnienia i oméwienia ich na posiedzeniu Zespotu. Cenie sobie dotychczasowa
wspotprace z Panstwem i licze na dalsze, dobre wspétdziatanie.

Z wyrazami szacunku

dr hab. Sebastian Gajewski, prof. ucz.
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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