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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z wystapieniami z 14 1 18 wrze$nia 2020 r. oraz 15 pazdziernika 2020 r., przekazanymi
przy pismach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nr BPRM.213.1.30.2020.JG i
BPRM.213.1.30.2020(7)JG, dotyczacymi planow likwidacji ulgi abolicyjnej, pragng przedstawic
nastepujagce wyjasnienia dotyczace prac legislacyjnych zwigzanych ze zmiang zasad
obowigzywania ulgi abolicyjne;j.

Zmiany zasad stosowania ulgi abolicyjnej, o ktorej mowa w art. 27g ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2020 r. nr 1426, z p6zn. zm., dalej ,,ustawa PIT”),
zostaly wilaczone do obecnie procedowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 642), zwanej dalej ,,projektem ustawy’.

Projekt ustawy przewiduje uszczelnienie systemu podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz
podatku dochodowego od 0sob fizycznych poprzez szereg rozwigzan skierowanych do réznych
grup podatnikow.

W zakresie podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych osiagajacych dochody za
granicg, w projekcie proponowana jest zmiana zasad stosowania ulgi abolicyjnej, o ktorej mowa
w art. 27g ustawy PIT.

Zmiana polega na wprowadzeniu limitu odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej do wysokosci
1360 zt. Limit ten odpowiada kwocie zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w art. 27 ust. la pkt
1 ustawy PIT, przewidzianej dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 8000 zi.

Z ulgi abolicyjnej beda zatem mogli dalej korzysta¢ wszyscy podatnicy, tylko odliczenie od
podatku z tytutlu ulgi nie bedzie moglo przekroczy¢ kwoty 1360 zt. W ten sposob utrzymany
zostanie dotychczasowy cel ulgi abolicyjnej, zmierzajacy do zmniejszenia obcigzen podatkowych
wszystkich podatnikow osiggajacych dochody za granica, ktore rozliczane sg na zasadach metody
proporcjonalnego odliczenia, do wysokosci nowego limitu przewidzianego dla tej ulgi.
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W zwiazku z powyzszym, pragne podkresli¢, ze omawiany projekt nie przewiduje likwidacji ulgi
abolicyjne;j.

Wedtug danych dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od osob fizycznych za 2018 r.,
odliczenia od podatku tzw. ulgi abolicyjnej dokonato 67 tys. podatnikoéw na taczng kwotg 261 min
zt. W tej grupie, kwote odliczenia z tytulu ulgi abolicyjnej przekraczajaca 1360 zt wykazato 26
tys. podatnikow, tj. 39% podatnikow dokonujacych przedmiotowego odliczenia. Oznacza to, iz
wiekszo$¢ podatnikéw bedzie mogla dalej korzysta¢ z ulgi abolicyjnej na niezmienionych
zasadach.

Jednoczes$nie cheialbym podkreslic, ze przyczyny podjecia decyzji o rozpoczeciu prac zwigzanych
ze zmiang zasad stosowania ulgi abolicyjnej zostaty szczegdtowo omdéwione w uzasadnieniu do
projektu ustawy. Omawiany projekt zmieniajacy zasady stosowania ulgi abolicyjnej poddany
zostal konsultacjom publicznym 1 spoltecznym. Cze$¢ uwag zgloszonych przez podmioty
spoteczne wyrazato obawy przed skutkami likwidacji ulgi abolicyjnej. W szczeg6lnosci liczne
uwagi zostaty zgloszone przez srodowisko marynarzy.

Odnoszac si¢ do powyzszego, w projekcie ustawy zaproponowano przepisy utrzymujace
stosowanie ulgi abolicyjnej na dotychczasowych zasadach (bez zastosowania limitu odliczenia z
tytutu tej ulgi), do niektérych przychodow z pracy oraz ustug §wiadczonych za granicg poza
terytorium ladowym panstw, w brzmieniu nast¢pujacym: ,,Przepisu ust. 2 zdanie drugie nie stosuje
si¢ do dochodéw osigganych w roku podatkowym poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze
zrodet, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 8 lit. a1 pkt 9, jezeli dochody te sg osiggane
z tytulu pracy lub ustlug wykonywanych poza terytorium lagdowym panstw.” (proponowany art.
27g ust. 5 ustawy PIT).

W zwigzku z powyzszym, limit odliczenia z tytulu ulgi abolicyjnej nie znajdzie zastosowania do
dochodow z tytutu pracy najemnej lub z tytutu wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia
lub umowy o dzieto, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 lit. a lub z tytulu uméw o zarzadzanie
przedsigbiorstwem, kontraktéw menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze, w tym
przychodéow z tego rodzaju umow zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, jezeli dochody te sg osiggane z tytutu pracy lub ustug
wykonywanych poza terytorium ladowym panstw, a zatem réwniez do dochodéw marynarzy.

Omawiana propozycja jest wyrazem uwzglednienia specyficznych uwarunkowan wykonywania
zawodow poza terytorium lagdowym panstw, wplywajacych w sposob istotny na warunki bytowe
zardwno marynarzy jak i ich rodzin.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac si¢ do podniesionej w wystapieniach kwestii zwigzanej z
dyskryminacja marynarzy w dostepie do ubezpieczen spolecznych w Polsce, polegajacej na
nieuregulowaniu przez ustawodawce sytuacji ubezpieczeniowej marynarzy zamieszkatych na
terytorium Polski, pomimo obowigzkéw wynikajacych z Konwencji MLC 2006, przedstawiam
informacje udostepnione w tym zakresie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;,
wlasciwe w obszarze podlegania ubezpieczeniom spotecznym w Polsce.

Sytuacje oséb zatrudnionych na poktadach statkéw na morzu/czionkéw zaldg statkow, m.in.
poprzez wskazanie panstwa wlasciwego dla nich w zakresie zabezpieczenia spotecznego, reguluja



unijne rozporzadzenia nr 883/204 1 987/2009 oraz dwustronne umowy o zabezpieczeniu
spotecznym.

Rozporzadzenie nr 883/2004 okresla zasady ustalania ustawodawstwa wilasciwego w zakresie
zabezpieczenia spolecznego dla oséb wykonujacych prace najemng lub prace na wtasny rachunek
na poktadach statkéw pod banderg panstw cztonkowskich UE, EOG lub Szwajcarii. Zgodnie z art.
11 ust. 4 rozporzadzenia nr 883/2004, osoby te podlegaja systemowi zabezpieczenia spolecznego
w panstwie, pod ktérego banderg ptywa statek.

Natomiast osoby zatrudnione na poktadzie statku pod banderg panstwa cztonkowskiego UE EOG
lub Szwajcarii, ktére otrzymuja wynagrodzenie za taka prace od przedsigbiorstwa, ktorego
siedziba zlokalizowana jest w innym panstwie cztonkowskim, podlegaja systemowi ubezpieczen
w panstwie siedziby przedsigbiorstwa, o ile zamieszkuja terytorium tego panstwa.

Odnoszac si¢ do podlegania marynarzy ubezpieczeniom spotecznym w Polsce nalezy wskazac,
1z zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym sa okreslone przepisami ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z p6zn. zm.).

Przepisy powotanej ustawy wiaza obowigzek ubezpieczenia spotecznego z okreslonym rodzajem
aktywnos$ci zawodowej, m.in. pracownikow, wykonawcoéw umow zlecenia, oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢.

Ustawa o systemie ubezpieczen nie wyrdznia natomiast okreslonych grup zawodowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 1 1 5 powotanej ustawy obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
1 rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze Polski sg m.in. pracownikami, osobami
wykonujacymi prac¢ na podstawie umowy zlecenia, osobami prowadzacymi pozarolnicza
dziatalno$¢, w tym gospodarczg.

W zwigzku z powyzszym, marynarz zatrudniony na podstawie marynarskiej umowy o prace
ptywajacy pod polska bandera podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 266, z p6zn. zm.) jako pracownik. Osoba ubezpieczona jako pracownik podlega
roOwniez obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu oraz ubezpieczeniu wypadkowemu.

Natomiast osobom, ktore nie spetniaja warunkow do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym 1 rentowymi przyshuguje, na podstawie art. 7 powolanej ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, prawo do objgcia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi na
zasadach dobrowolnosci. Przepis ten odnosi si¢ do osob, ktore:

- mieszkaja w Polsce,

- nie mieszkaja w Polsce ale w okresie wczesniejszym byly objete obowigzkowymi

ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi w Polsce, albo

- nie mieszkaja w Polsce, ale maja do tych osob zastosowanie przepisy o koordynacji

systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Nalezy przy tym rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004,
zainteresowany moze przystagpi¢ do systemu ubezpieczen dobrowolnych panstwa
cztonkowskiego, nawet jezeli z obowigzku podlega ustawodawstwu innego panstwa



cztonkowskiego, pod warunkiem, ze na pewnym etapie swej pracy zawodowej podlegat
ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkowskiego oraz jezeli takie naktadanie si¢ ubezpieczen
jest w sposob wyrazny lub domyslny dozwolone na podstawie ustawodawstwa pierwszego
panstwa.

Ponadto Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej poinformowato, ze w Kancelarii Prezydenta
RP prowadzone sg prace nad projektem ustawy dotyczacej m.in. ubezpieczen spotecznych
marynarzy.

W pismie z 15 pazdziernika 2020 r. przedstawiono réwniez propozycje zmiany zakresu
przedmiotowego projektowanego art. 27g ust. 5 ustawy PIT, poprzez rozszerzenie wytaczenia w
nastepujacy sposob: ,,Przepisu ust. 2 zdanie drugie nie stosuje si¢ do dochoddéw osigganych w roku
podatkowym poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze zrddet, o ktérych mowa w art. 12 ust.
t oraz art. 13 pkt 8 lit. a i pkt 9, jezeli dochody te sg osiggane z tytulu pracy lub ustug
wykonywanych przez nie mniej niz 50% normatywnego czasu pracy poza terytorium lagdowym
panstw".

W uzasadnieniu proponowanej zmiany wskazano, iz obecnie projektowany art. 27g ust. 5 ustawy
PIT w sposob niewystarczajacy uwzglednia postulaty sSrodowiska marynarzy i jest na tyle niejasny
1 nieprecyzyjny, ze moze by¢ problematyczny w stosowaniu. Moze to przyczynic si¢ do powstania
chaosu interpretacyjnego zwigzanego z ustalaniem, ktére osoby osiagaja dochody poza terytorium
ladowym panstw, a ktére $wiadczg prace lub ustlugi na ladzie. Przyktadem trudnosci
interpretacyjnych w tym kontek$cie moze by¢ praca na statku, gdy przebywa on w stoczni, czas
oczekiwania marynarza na ladzie na podjecie pracy na morzu lub na powr6t do domu/repatriacje
lub praca mieszana, cze$ciowo na ladzie (w porcie), cze§ciowo na morzu (na statku).

Zgodnie z zaproponowang w wystgpieniu linig interpretacyjng, w przypadku pracy mieszanej
proponuje si¢ aby wynagrodzenie zostato proporcjonalnie przypisane do czasu pracy na ladzie
oraz na morzu, wskazujac jednoczes$nie na praktyczne utrudnienia takiego podziatu.

Odnoszac si¢ do powyzszej propozycji uprzejmie informuje, iz wlasciwe zinterpretowane zostaty
zalozenia proponowanego art. 27g ust. 5 ustawy PIT, ktéry w przypadku pracy mieszanej
przewiduje wylaczenie z nowego limitu odliczenia ulgi abolicyjnej dochodu z pracy lub ustug
wykonywanych za granicg w cz¢$ci proporcjonalnie przypadajacej na prace lub ustugi §wiadczone
poza terytorium ladowym panstw. Natomiast dochod w czesci przypadajacej na prace lub ushugi
wykonywane na ladzie podlega¢ bedzie rozliczeniu z uwzglednieniem ulgi abolicyjnej
do wysokosci proponowanego limitu. W zwigzku z tym, przedtozona w wystapieniu propozycja
zmiany art. 27g ust. 5 ustawy PIT poprzez objecie wylaczeniem z limitu ulgi dochodu osigganego
z tytutu pracy lub ustug ,,wykonywanych przez nie mniej niz 50% normatywnego czasu pracy
poza terytorium lagdowym panstw” nie wyeliminuje wyzej opisanej koniecznosci przypisania
czesci dochodu do pracy na ladzie i do pracy na morzu. Przedstawiona propozycja nie bedzie
zatem stanowi¢ uproszczenia zapobiegajacego opisanym trudno$ciom interpretacyjnym.

Dodatkowo w wystgpieniu z 15 pazdziernika 2020 r. wskazano, iz projektowane zmiany nadal nie
rozwigzuja sytuacji marynarzy, ktorzy wykonuja prac¢ na statkach, ktdre nie zajmuja si¢
przewozem tadunkoéw lub pasazerow (np. na statkach badawczych, sejsmicznych, typu ,,pipe-
layer” lub farmach wiatrowych). W wystapieniu wskazuje si¢, iz takie statki, ktére nie sa



uznawane za statki transportowe, ze wzgledu na fakt iz sg to statki specjalnego przeznaczenia, nie
sg objete wylaczeniem, o ktorym mowa w projektowanym art. 27g ust. 5 ustawy PIT.

Uprzejmie informuje, iz powyzsza interpretacja art. 27g ust. 5 ustawy PIT nie znajduje
odzwierciedlenia w przepisie. Przepis ten bowiem nie odwotuje si¢ do definicji transportu
miedzynarodowego zawartej w umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania, z ktorej
wylaczone sg statki niezajmujace si¢ przewozem tadunkow lub pasazeréw. Wykonywanie pracy
lub ustug za granicg poza terytorium lagdowym panstw jest wylgcznym kryterium zastosowania
art. 27g ust. 5 ustawy PIT.

Odnoszac si¢ do uwag zgtoszonych do proponowanej zmiany art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT
uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT , w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 9 sierpnia
2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1834),
obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2020 r., wolne od podatku dochodowego sa dochody
marynarzy, ktoérzy sa obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, uzyskane z tytulu pracy na statkach
morskich podnoszacych bander¢ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego uzywanych do przewozu tadunku lub
pasazerow w zegludze migdzynarodowej, jezeli byla ona w danym roku podatkowym
wykonywana lacznie przez okres co najmniej 183 dni, z wyjatkiem pracy wykonywanej na:

a) holownikach, na ktéorych mniej niz 50% czasu pracy faktycznie wykonywanej

przez holownik w ciggu roku stanowil przewo6z tadunku lub pasazerow droga morska,

b) pogtebiarkach, na ktorych mniej niz 50% czasu pracy faktycznie wykonywane;j

przez poglebiarke w ciggu roku stanowit przew6z wydobytego materiatu drogg morska.

Przepisy art. 21 ust. 1 pkt 23c, ust. 35, 35b, 35¢ oraz 35d ustawy PIT, w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2020 r., zostalty wprowadzone dla realizacji stanowiska Komisji Europejskie;j,
przedstawionego w toku postepowania w sprawie notyfikacji srodka pomocowego dla armatorow
statkdéw morskich, przyjetego w art. 118 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz.
U. 22020 r. poz. 1353), zmieniajgcego art. 21 ustawy PIT.

Dokonana w 2019 r. zmiana brzmienia ww. przepisu pozwolita na wydanie przez Komisje
Europejska pozytywnej decyzji o zgodno$ci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, co
nastgpito w dniu 16 grudnia 2019 r. W tym dniu bowiem Komisja Europejska zatwierdzita, jako
zgodny z rynkiem wewn¢trznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej $rodek pomocy pafstwa, polegajacy na zwolnieniu z podatku dochodowego
dochodow marynarzy. Tym samym Polska dotgczyta do grona wigkszosci panstw cztonkowskich
UE stosujacych ,,Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego”
(Dz. Urz. UE C 13 z 17.01.2004, s. 3).

Jednakze w rzadowym projekcie ustawy zaproponowano zmian¢ brzmienia powyzszego
zwolnienia, ktora ma na celu zréwnanie pod wzgledem prawnopodatkowym przychodow
marynarzy z pracy na statkach morskich uzywanych do przewozu tadunku lub pasazeréw w
zegludze miedzynarodowej, niezaleznie od bandery statku, pod ktéra ptywaja.



Nalezy przy tym pamigta¢, ze przedmiotowe zwolnienie podatkowe stanowi realizacje
Wytycznych Wspolnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego. Wprowadzenie
omawianego zwolnienia podatkowego dla pracownikéw wykonujacych pracg na innych rodzajach
statkow morskich, niz wskazane w tym przepisie byloby uzasadnione, gdyby analogiczne
wytyczne zostaty sformutowane dla wiascicieli tych statkow i ich pracownikow. Dlatego tez ten
kierunek zmiany omawianego zwolnienia nie jest obecnie rozwazany.

Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT stanowi pomoc publiczng w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a program pomocowy przewidujacy jej udzielanie zostat
notyfikowany Komisji Europejskiej. Natomiast zgodnie z art. 108 TFUE, panstwo cztonkowskie
jest obowigzane notyfikowa¢ Komisji Europejskiej wszelkie plany wprowadzenia nowych
srodkow pomocowych. Jednocze$nie, panstwo cztonkowskie nie moze wprowadza¢ takich
srodkow w zycie do momentu uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej w sprawie tych
srodkoOw pomocowych.

Oznacza to, ze kazda zmiana dotyczaca obowigzujacego srodka pomocowego musi zyskac
uprzednio pozytywna decyzje Komisji Europejskiej. Z tego tez wzgledu w projekcie ustawy
przewidziano réwniez przepis (art. 22) zawieszajacy dziatanie nowego zwolnienia podatkowego
dotyczacego dochodéw marynarzy, do czasu uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej
uznajacej to rozwigzanie za program pomocowy zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie
art. 107 ust. 3 lit ¢) TFUE. W konsekwencji, zwolnienie przedmiotowe bedzie stosowane, w
okresie przej$sciowym, w obecnym brzmieniu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze brak przepisu zawieszajacego dziatanie nowego zwolnienia
oznaczatoby, ze dotychczasowe zwolnienie nie stanowi juz $rodka pomocowego zgodnego z
rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit ¢) TFUE i1 tym samym przestatoby ono
obowigzywac.

Ostateczny ksztalt proponowanych w projekcie ustawy rozwigzan bedzie znany dopiero po
uchwaleniu ustawy przez Parlament i podpisaniu jej przez Prezydenta RP. Dlatego tez rozpoczecie
procesu notyfikacji Komisji Europejskiej nowego rozwigzania dla marynarzy nastapi po
uchwaleniu ww. ustawy.

Do wiadomosci:
- Biuro Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dot. pisma z 25.09.2020 r. nr BPRM.213.1.30.2020.JG
pismo z 16.10.2020 r. nr BPRM.213.1.30.2020(7)JG

Z upowaznienia Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalne;j
Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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