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Rezolucja 1

REZOLUCJA 1

STRATEGIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH NA RZECZ
ZROWNOWAZONEGO TRANSPORTU

WPROWADZENIE®

Po przyjeciu Deklaracji z Rio dotyczacej sSrodowiska i rozwoju z roku 1992, podpisaniu Protokotu
Kioto w roku 1997 zawierajacego konkretne cele w zakresie ograniczenia do roku 2012 emisji
Gazow Cieplarnianych (GHG), Raporcie Stern'a z roku 2006 oraz decyzji Szczytu Europejskiego z
roku 2007 dotyczacej ograniczenia emisji GHG w Europie o 20% do roku 2020 (w poréwnaniu do
wartosci z roku 1990), problem globalnego ocieplenia dotart wreszcie do publicznej
Swiadomosci. Ustanowienie celu nie zanieczyszczajacego i wydajnego energetycznie transportu
ma wielki znaczenie dla dobrostanu zaréwno pojedynczych oséb jak i catej ludzkosci.

Zmiany w produkgji przemystowej i strukturze handlu zwiekszyty transport w Europie. Z jednej
strony, nowa organizacja produkcji przemystowej i nieodtaczne relokacje miaty wtasciwie wptyw
malejacy na emisje europejskie w innych przemystach. Doprowadzito to z drugiej strony do
stopniowego wzrostu dziatan w zakresie transportu towarowego. Ruch przyczynia sie do 23,8%
emisji GHG i szacuje sie jego odpowiedzialnos$¢ za jedna trzecig ostatecznego zapotrzebowania
energetycznego Europy.’

ETF uznaje, ze handel i przemyst a takze rzady w Europie zobligowane sg do uczynienia wszelkich
wysitkbw na rzecz przyczynienia sie do postepu w zakresie celu zmniejszenia emisji GHG,
poniewaz odgrywaja one aktywna role w tworzeniu obecnych niskokosztowych wzorcéw
produkgji i funkcjonowania. Sektor transportu musi odgrywa¢ aktywna role w tym procesie.
Sektor transportu musi tez odegra¢ aktywna role w promowaniu transportu nie
zanieczyszczajacego. ETF opowiada sie za zrbwnowazonym transportem. ETF domaga sie jednak,
aby zrownowazenie, a zrbwnowazony transport w szczegolnosci, nie ograniczato sie jedynie do
aspektow srodowiskowych, jak to czesto jest niewtasciwie zaktadane przez opinie publiczna. Ma
ono charakter tréjstronny: obejmuje takze zrobwnowazenie socjalne i gospodarcze co wyraznie
stwierdza Strategia Lizbonska od roku 2001 w potaczeniu ze Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju, takze z roku 2001. Nie istnieje zréwnowazony transport bez podejscia do
zrbwnowazenia spotecznego.

Sektor transportu jest bezposrednio i natychmiast dotkniety kryzysem gospodarczym w
konsekwencji skandalicznego kryzysu finansowego i nieuczciwej dystrybucji dobrobytu. Kryzys
zwieksza ryzyko przyspieszania dumpingu socjalnego. Domagamy sie od rzadow krajowych i od
instytucji europejskich szybkiego wprowadzenia skutecznych rozwigzan obnizajacych szkody
spoteczne kryzysu i gwarantujgcych dtugofalowe inwestowanie w zrownowazong przysztos¢
pracownikow i ludzi. Ustanowienie polityki na korzys¢ zrownowazonego rozwoju i
zrbwnowazonego transportu jest jednak strategia srednio i dtugoterminowa jaka musi zapewnic
dtugofalowe przetrwanie planety i oraz rownosc i opieke socjalng dla wszystkich. Pracownikom
transportu zagwarantowa¢ musi zréwnowazone zycie zawodowe.’

Nota: ETF reprezentuje pracownikdw wszystkich srodkéw transportu a takze rybotdwstwa. Niniejszy dokument
koncentruje sie na filarze transportowym ETF dla catej Europy, Potudnia, Wschodu, Zachodu i P6étnocy, w ramach Unii
Europejskiej i poza nig. Dodatkowy dokument zajmie sie zrbwnowazong polityka rybotéwstwa z perspektywy zwiazku
zawodowego.

Dane z Europejskiej Agencji Srodowiskowej, http://www.eea.europa.eu/themes/transport/about-transport

.21. Zrownowazone zycie zawodowe oznacza dobry poziom bezpieczenhstwa i higieny w miejscu pracy takze przy
uwzglednieniu nowych zagrozen, zycie zawodowe w jakim pracownicy nie wyczerpuja sie praca. Obejmuje ono takze
nowoczesne i stabilne stosunki umowne umozliwiajagce rozwijanie kariery, ochrone bezpieczenstwa, réwne
wynagrodzenia za prace o réwnej wartosci oraz godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego. Zasadnicze
znaczenie dla zréwnowazonego i godziwego zycia zawodowego ma dokonanie priorytetyzacji dziatan
powstrzymujacych wszystkie rodzaje dyskryminacji, wtacznie z dyskryminacja piciowa. ,Z rezolucji EKZZ ,NOWA
UMOWA NA RZECZ POLITYKI SPOLECZNEJ ,z dnia 4-5 marca 2008.
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Rezolucja 1

DLACZEGO SEKTOR TRANSPORTU W EUROPIE NIE JEST OBECNIE ZROWNOWAZONY?

Niewfasciwym jest wytykanie ,palcem moralnosci, branzy transportowej. Szereg takich
elementow jak zmiana wzorcédw produkcji przemystowej, zmiana preferencji poszczegdlnych
obywateli w potaczeniu z politykami krajowymi wspierajacymi te tendencje oraz brak polityki
zrbwnowazonego transportu na poziomie europejskim w ostatnich dekadach; stworzyto taki
system transportu jakim obecnie dysponujemy.

Spadek podstawowych przemystow takich jak weglowy i stalowy wptynat na strukture transportu.
Réwnoczesnie, branze wytwarzania i konsumpgji przestawity sie na produkcje na czas i zero
zapasow; wynajety na zewnatrz swe dziatania transportowe i logistyczne domagajac sie przy tym
wyzszej elastycznosci i nizszych kosztéw. Jednak zapasy ciggle istniejg. Zamiast jednak ich
sktadowania w przedsiebiorstwach, sa one obecnie ,zapasami ruchomymi,. Rozwdj logistyki, tj.
catego zakresu dziatalnosci korzystnie i niekorzystnie wptywajacych na transport (magazyno-
wanie, pakowanie, zarzadzanie informacjami), zwigzany jest blisko z rozkwitem dostaw doktadnie
na czas i finansowany jest ze zmniejszania kosztéw socjalnych i zwiekszania ilosci dorywczych
miejsc pracy. Neoliberalny model gospodarczy, delokalizacja przemystéw oraz globalizacja,
zmienity charakter produktéw transportowanych w Europie oraz znacznie zwiekszyty wolumeny i
odlegtosci transportu. Zmianie ulegty procesy produkcyjne, wytwarza sie pétprodukty i sktada sie
je w jeszcze bardziej oddalonych obszarach sSwiata. Niezmiernie niskie koszty transportu
wynikajace z niewfasciwej polityki transportowej i socjalnej faworyzujg ,nieuzasadniony
transport”, jak to ma miejsce, na przyktad, ze stynnym jogurtem, wyraznie lokalnym produktem,
do ktorego sktadniki przebywaja w Europie droge 10.000 km zanim trafig do konsumenta.

Te zmiany w organizacji produkcji przemystowej i wynikajace z niej systemy transportu i logistyki
oparte s3 w pewnym zakresie na bardzo niskich kosztach transportu. Wynika to z faktu, ze
transport stat sie bardzo zderegulowang i podzielong branza charakteryzujaca sie zaciekta
konkurencja i utrzymujaca niskie stawki transportowe. Liczni pracodawcy usituja swoj margines
zysku poprzez dumping socjalny i ryzykowne warunki zatrudnienia. Wysoka mobilnos¢
pracownikdw w sektorze transportu, bedaca charakterystyka sektora, jest dalej wykorzystywana
przez cynicznych pracodawcéw poprzez dumping socjalny. Jest on bardziej rozwiniety w sektorze
morskim, drogowym i na srédladowych szlakach wodnych oraz w magazynowaniu, natomiast
bardziej regulowane sektory takie jak lotnictwo i kolejnictwo postepuja wedtug tej tendencji w
wyniku polityk prywatyzacji i liberalizacji tych sektorow.

Indywidualizacja stylow zycia ludzi oraz posiadanie prywatnego samochodu jako wyraz wolnosci
osoby, spowodowato, ze branza produkcji samochoddéw stata sie gtéwnym branzowym
pracodawca w Europie. Infrastruktura, mieszkalnictwo (beztadna zabudowa miejska) oraz polityki
podatkowe, przez dziesieciolecia faworyzuja sktonnos¢ do posiadania wtasnego samochodu
kosztem transportu publicznego. Ma miegjsce ciggty brak inwestycji w rozwigzania transportu
publicznego/zbiorowego. Rezultatem sg kongestie i ogromne problemy z zanieczyszczeniami w
miastach i obszarach miejskich, gdzie zyje 80%" populacji Europy. W Europie Srodkowej i
Wschodniej, Europie Potudniowo-Wschodniej, w Rosji i na Ukrainie mozemy zaobserwowac te
same tendencje po zmianach politycznych, albo w Turgji jako kraju kandydujagcym do UE, a
towarzyszy im spadek ciggle wyzszego udziatu transportu kolejowego i zwiekszajacy sie udziat
transportu drogowego.

Korzysci podatkowe dla niektérych rodzajow transportu oraz fakt, ze koszty zewnetrzne
transportu (na przyktad, koszty zwigzane z hatasem i zanieczyszczaniem powietrza, emisjg GHG)
opfacane sg przewaznie przez ogot spoteczenstwa, przyczyniajagc sie do rozwoju nie
zrbwnowazonego systemu transportowego.

Utrzymuj Europe w ruchu — Zréwnowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu — Przeglad w potowie okresu Biatej
Ksiegi Transportowej Komisji z roku 2001 (COM(2006)314), str.14.
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Polityka transportowa UE byta quasi nie istniejagca do poczatku lat 90. a potem — dzieki pierwszej
Biatej Ksiedze Transportowej z roku 1992 - koncentrowata sie zasadniczo na liberalizagji i
ustanowieniu rynku wewnetrznego dla wszystkich rodzajéw transportu. Polityka transportowa
byta ograniczona do lepszego przygotowania sektora transportowego w ramach jego roli
wspierajacej europejski rynek wewnetrzny poprzez liberalizacje. W rezultacie, europejska polityka
transportowa przyczynita sie do rozwoju niezrbwnowazonego systemu transportowego. Dopiero
w drugiej Biatej Ksiedze Transportowej z roku 2001 wprowadzono takie cele jak przesuniecie
modalne, promujac lepsza rownowage miedzy rodzajami transportu oraz rozdzielenie wzrostu
gospodarczego od wzrostu transportu. Instrumenty jednakze, nadal koncentrowaty sie na
liberalizacji, ale nie stworzono bardziej proaktywnych instrumentéw, takich jak internalizacja
kosztébw zewnetrznych, zintegrowane planowanie przestrzenne oraz polityka infrastrukturalna
poza TEN - T. Dlatego nowe cele okazaty sie czysto retorycznymi, zrezygnowano nawet formalnie
z roztgczenia wzrostu gospodarczego i transportu.

Polityka transportowa UE wywiera wptywy poza granicami UE. Polityka dotyczaca rozwoju pan-
europejskich korytarzy transportowych (na przyktad TRECECA, Korytarz Wschdd — Zachéd Azja
Srodkowa- UE- Morze Kaspijskie i Czarne, obejmujacy miedzy innymi Ukraine i Turcje,
Porozumienie podpisano w roku 1998), zastgpiona Polityka Sasiedztwa UE oraz rozszerzeniem
sieci transeuropejskich, negocjowanie traktatéw transportowych (na przyktad UE- Szwajcaria, UE
— SEE (Europa Potudniowo-Wschodnia) oraz porozumienia dotyczace dialogu bilateralnego (na
przyktad UE- Rosja); wszystko to ma na celu eksportowanie przez UE polityk liberalizagji i
deregulacji oraz restrukturyzacje niegdys publicznych przedsiebiorstw transportowych poza
granicami unijnymi na korzys¢ szybkiego i nieograniczonego transportu dobr w catej Europie.
Koncentracja srodkéw finansowych na tych projektach zagraza infrastrukturze wtérnej albo
dostepnosci do obszaréw wiejskich takze w krajach sasiadujacych z UE. Catkowicie brakuje
wymiaru spotecznego. Nawet normy minimalne acquis socjalnych UE nie chronig pracownikéw w
odnoénych krajach.”

Polityka liberalizacji doprowadzita do systemu transportowego jaki z perspektywy ekologicznej
nie jest zrbwnowazony. Popierata ona takze niezrbwnowazony spotecznie system transportowy. Z
perspektywy transportowcow polityka liberalizacyjna i jej koncentrowanie sie na utatwianiu rynku
wewnetrznego i globalizacji, realizowana jest na grzbiecie pracownikdédw branzy transportowe;:
ogromne redukcje zatrudnienia w niektérych sektorach, zastepowanie kwalifikowanych miejsc
pracy miejscami pracy o niskiej jakosci, wzrost niepewnosci, pojawienie sie pracownikéw
agencyjnych, pojawienie sie (fatszywego) samozatrudnienia, zwiekszenie sie nietypowych i
ryzykownych form zatrudnienia, wyflagowanie umow o prace, brak egzekwowania dyrektywy
dotyczacej pracownikéw delegowanych, na przyktad, w ustugach kabotazowych, zwiekszenie
elastycznosci (czas pracy, intensywnos¢ pracy, itd.), reedukacja inwestycji w szkolenie oraz
bezpieczenstwo i higiene pracy, dumping socjalny. Niedoptacone zatrudnienie oraz ,uboga
praca” sg zjawiskami jakie pojawiaja sie coraz czesciej w sektorze transportu i logistyki.

W szczegolnosci dla kobiet znaczne czesci rynku pracy w transporcie pozostaja, w tych
warunkach, niedostepne lub - kiedy kobiety sg zatrudnione - narazone sg one na coraz bardziej
ryzykowne warunki zatrudnienia i prace w niepetnym wymiarze. Nie majac mozliwosci
pogodzenia pracy i zycia rodzinnego, albo utrzymania rodziny, czesto odchodza z branzy.

ETF odnotowuje, ze istnieje obecnie jedynie kilka studiéw na temat sytuacji socjalnej
pracownikéw transportu i kobiet zatrudnionych w transporcie. Nie istnieja zadne powazne studia
na temat skutkow spotecznych polityki transportowej UE. ETF doswiadczyta w przesztosci
ogromnego braku zainteresowania i poszanowania skutkow spotecznych reform tej branzy. Jest
to niemozliwe do zaakceptowania, uznajgc takze, ze branza transportowa jest sektorem o
intensywnym zatrudnieniu i przyczynia sie tagcznie do 5% zatrudnienia w Europie. Wreszcie,
aczkolwiek nie jest to mniej wazne, majac na mysli rownanie miedzy malejagcymi tendencjami
demograficznymi i bardzo niska atrakcyjnoscig miejsc pracy w branzy, transport skonfrontowany
zostanie z powaznymi problemami w zakresie naboru.

Moze mie¢ miejsce wyjatek w przypadku przysztego Traktatu Transportowego pomiedzy Unig Europejska i Europa
Potudniowo-Wschodnia (SEE). ETF lobbowata zdecydowanie na rzecz rozdziatu socjalnego w planowanym Traktacie.
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CZEGO CHCE ETF?

Celem zapobiezenia tendencjom opisanym powyzej ETF wzywa do zrezygnowania w UE z polityk
liberalizacji i prywatyzacji krajowej! Dos¢ ideologicznego podejscia, ze same sity rynkowe i
konkurencja doprowadza do najwydajniejszego systemu transportowego! ETF, w ramach
pierwszego kroku, chce ogtoszenia moratorium liberalizacji $rodkdéw transportu, poniewaz
prowadzi ona jedynie do zastgpienia monopoli publicznych przez monopole prywatne, albo
prowadzi do fragmentacji i destrukcyjnej konkurencji kosztem pracownikéw. ETF chce aktywnej i
zintegrowanej polityki socjalnej, finansowej oraz spéjnosciowej wspierajacej Srodowiskowo,
socjalnie i ekonomicznie zrbwnowazony system transportowy w Europie. Ma to zastosowanie do
catej Europy a nie tylko do krajow Unii Europejskiej. UE powinna wspiera¢ te zasady we
wspotpracy z krajami sgsiadujacymi.

ETF chce aktywnej polityki transportowej opartej na uczciwym ksztattowaniu cen, przesunieciu
modalnym i promujacej multimodalne tancuchy transportowe. ETF przeciwna jest konkurencji
miedzy rodzajami transportu jaka faworyzuje jeden srodek transportu wobec innego. Caty
tafcuch transportowy bedzie musiat poddany zostac analizie i ocenie celem usatysfakcjonowania
wymagan Srodowiskowych, socjalnych i dotyczacych bezpieczenstwa. Jest to warunek wstepny
rozwoju zrownowazonej kombinacji rodzajow transportu — w ruchu pasazerskim i towarowym —
w ramach systemu multimodalnego. Wazna jest jednak kwestia kto ponosi odpowiedzialno$¢ za
zorganizowanie tych zréwnowazonych tancuchéw transportowych. Jesli chodzi o ETF, nie mozna
tego pozostawi¢ rynkowi. Jest to odpowiedzialno$¢ panstw narodowych, a takze
odpowiedzialnos¢ Komisji Europejskiej we wspotpracy z instytucjami Unii Europejskie;.

ETF nalega, aby krotko i dtugoterminowe skutki spoteczne przesuniecia modalnego miedzy
srodkami transportu i zmiany w kierunku zréwnowazonego multimodalnego tancucha
transportowego zostaty ocenione. W szczegdlnosci, negatywne skutki jakosciowe i ilosciowe w
kontekscie zatrudnienia (redukcja zatrudnienia, nacisk na czas pracy, wynagrodzenia itd.) ze
wzgledu na aktywna polityke przesuniecia modalnego; musza by¢ znane oraz stworzone musza
zostac rozwigzania socjalne dla przeciwdziatania ewentualnym skutkom negatywnym.

ETF chce polityki infrastrukturalnej oraz inwestycji w infrastrukture, dajacych priorytet
bardziej zréwnowazonym srodkom transportu i promujacych transport kombinowany, wezty i
terminale intermodalne. Zintegrowane i skoordynowane planowanie rozwoju infrastruktury na
poziomie europejskim, narodowym i regionalnym ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia
zrobwnowazonego multimodalnego tancucha transportowego. Polityka taka popiera¢ musi
spojnos¢ gospodarczg i spoteczng. Ma to znaczenie takze na poziomie pan-europejskim.
Wspotpraca nad polityka infrastrukturalng i promowaniem projektéw musi chronic istniejaca
infrastrukture jaka jest przyjazna dla srodowiska, a nie jg niszczyc.

ETF chce polityki spotecznej i ekologicznej mobilnosci, jaka
e Uznaje mobilnos¢ za prawo jednostki
e Uznaje mobilnos¢ za dobro publiczne jakie dostepne musi byé¢ kazdemu
obywatelowi.

Mobilnos¢ jest dobrem publicznym, poniewaz gwarantuje ona dostep do zycia
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Transport publiczny jest najlepszym srodkiem
zagwarantowania mobilnosci i dlatego musi zagwarantowac dostep wszystkim obywatelom na
bezpiecznych i sSrodowiskowo zrownowazonych warunkach. Jest to ustuga publiczna. To prawo
do mobilnosci zagwarantowane jest przez wyposazenie, infrastrukture, sieci i know-how jakie
ulegty pogorszeniu w ciggu lat. Musza one zosta¢ zachowane, polepszone i przeniesione do
przysztych pokolen. Obowiazkiem panstwa jest zagwarantowanie tego prawa. Dlatego musi ono
znajdowac sie sercu polityki transportowej w odniesieniu do transportu pasazerskiego. ETF chce
europejskiej, narodowej i regionalnej polityki promujacej przesuniecie modalne z korzystania z
prywatnego samochodu na transport publiczny. Do odpowiedzialnosci panstw narodowych,
regiondw i miast nalezy zapewnienie dobrej jakosci transportu publicznego i zagwarantowanie
jego finansowania.

ETF chce kombinagji polityk socjalnych i transportowych gwarantujacych dobre socjalnie warunki
pracy, ochrone przed atakami i agresjg ze strony osob trzecich wobec pracownikow i pasazeréw,
bezpieczenstwo operacyjne dla pracownikow i uzytkownikow, a takze bezpieczenstwo zawodowe
pracownikbw w branzy transportowej. Przemoc jest jednym z gtownych czynnikdw
uniemozliwiajgcych kobietom nalezyta integracje we wszystkich zawodach transportowych i
rowniez utrudnia im zachowywanie miejsc pracy. Transport znajduje sie na drugim miejscu wsréd
wszystkich branz jesli chodzi o wystepowanie przemocy w miejscu pracy. Kompleksowa socjalna
polityka transportowa, nakierowana na przycigganie do sektora kobiet i mtodych pracownikéw
oraz utrzymanie ich, bedzie wobec tego musiata zaja¢ sie przemoca.
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ETF chce polityki socjalnej dla branzy transportowej jaka zwalcza i zapobiega dumpingowi i
pogarszaniu sie warunkdéw pracy w sektorze transportu. Ta polityka transportowo-socjalna musi
zagwarantowac, ze konkurencja - niezaleznie od tego czy jest konkurencja wewnatrz sektora lub
miedzy sektorami — musi oparta by¢ na jakosci oferowanych ustug a nie na zréznicowaniu
warunkow pracy i warunkéw socjalnych. ETF upomina sie o pierwotne cele Strategii Lizbonskiej,
jakie obejmuja tworzenie ,wiecej miejsc pracy lepszej jakosci” oraz zwiekszenie stopnia
zatrudnienia kobiet do 60%. Sektor transportowy wymaga intensywnego zatrudnienia jakie
predystynowane jest do tworzenia miejsc pracy i zatrudniania kobiet.

Kiedy rozwigzania transportowe promujgce przesuniecie w kierunku ekologicznie
zrbwnowazonych systeméw transportowych doprowadza do krétkofalowych problemow
socjalnych i zatrudnieniowych w ramach branzy, przewidziane musza by¢ rozwigzania socjalne
dla odnosnych pracownikéw. Wymaga to konsekwentnego oceniania wptywu socjalnego.

ETF uznaje, ze transport jest zrownowazony jedynie wéwczas kiedy wspdtbrzmi zréwnowazenie
ekonomiczne, Srodowiskowe oraz socjalne.

INSTRUMENTY

ETF przekonana jest, ze po dziesiecioleciach deregulacji, niezbedna jest re-regulacja sektora
transportowego. Rynek nie jest w stanie sam z siebie sprawi¢ zrownowazenia transportu. Taka
nowa regulacja branzy musi wyraznie promowac zréwnowazony transport w szerszym sensie
zrbwnowazenia ekonomicznego, srodowiskowego i socjalnego. Musi ona bra¢ pod uwage
ewentualne konsekwencje socjalne. Gwarantowa¢ musi spéjng polityke przestrzenng i
infrastruktury transportowej promujaca rozwdj gospodarczy i spoteczny regionow a nie tylko
pewnych osrodkéw gospodarczych w Europie lub wzdtuz korytarzy pan-europejskich lub trans-
europejskich.

Wzrost konteneryzacji w transporcie towarowym albo utworzenie systemoéw weztow transportu
pasazerskiego, doprowadzity do podziatu tancucha transportowego na rézne srodki. Kontener
transportowany jest kolejno przez jeden lub kilka pociggéw, statkéw lub samolotow, barek,
ciezarowek z jednego konca na drugi koniec tancucha transportowego; podczas gdy pasazer musi
korzysta¢ z samochodu lub takséwki, pociggu, metra, samolotu, autobusu, aby przemiesci¢ sie z
jednego konca do drugiego w swej podrdzy. Korporacje transportowe staja sie w coraz wiekszym
stopniu multimodalne celem kontrolowania catego tancucha transportowego. Te tendencje do pracy
sieciowej spotkaty sie z wyzwaniami ze strony ambicji krotkofalowego zysku i deregulacji jakie
wzmocnity transfery modalne na drogi. Re-regulacja oznacza rehabilitowanie polityk publicznych, z
poziomu lokalnego az po globalny, celem promowania, w obrebie tancucha zaopatrzeniowego,
przesunie¢ modalnych w kierunku bardziej wtasciwych ekonomicznie, Srodowiskowo i socjalnie
srodki transportu.

ETF popiera polityke ustalania cen oparta o zasady uzytkownik ptaci oraz zanieczyszczajacy ptaci.

Zanieczyszczanie powietrza, problemy zdrowotne zwigzane z hatasem, emisje gazow cieplarnianych,
kongestia m, wypadki itd. Generujg koszty za jakie obecnie w wiekszosci ptaci ogdlna publicznos¢ a
nie uzytkownicy/sprawcy zanieczyszczen. Te ,koszty zewnetrzne” muszg zosta¢ wtaczone do ceny
transportu.
Politycy zagwarantowa¢ muszg jednak, ze wyzsze koszty ponoszone przez spotki transportowe ze
wzgledu na wigczenie kosztow zewnetrznych nie beda kompensowane zmniejszaniem kosztow
personelu (nizszymi wynagrodzeniami, dtuzszym czasem pracy itd.). Musza one zostac przeniesione
na klienta i/lub pokryte zostac¢ z zyskow spotki. Jednym ze sposobdw realizacji tego jest ustanowienie
scislejszych przepiséw dostepu do branzy, a przez to zmniejszenie zaciektej konkurencji ze wzgledu
na nadpodaz. Jedynie w takim przypadku obcigzanie kosztami zewnetrznymi stanowi zachete do
inwestowania w zielone technologie i korzystania z bardziej zrownowazonych rodzajow transportu.
Jedynie w takim przypadku cele ekologiczne a takze socjalne moga byc¢ realizowane réwnoczesnie.

Wdrozenie zasady uzytkownik transportu/zanieczyszczajacy ptaci uwzglednia¢ musi wymiar
miedzynarodowy oraz konsekwencje spoteczne w tych sektorach transportu, ktére bezposrednio
wystawione s3 na konkurencje miedzynarodowa. Konsekwencje spoteczne dla pracownikow
transportu w réznych jego rodzajach, musza podlega¢ konsekwentnej ocenie. Dialog spoteczny
ustanowiony musi by¢ na poziomie europejskim, krajowym, sektorowym i firmowym, celem zajecia
sie ewentualnymi krotko i dtugofalowymi wptywami ,polityki internalizacji” na zatrudnienie oraz
znalezienia rozwiagzan dla odnosnych pracownikow.

Unia Europejska oraz rzady krajowe muszg stworzy¢ programy reagujgce na krotko i sredniofalowe
konsekwencje wynikajace z takiej polityki. Muszg takze wspiera¢ programy transferowe do innych
alternatyw zatrudnieniowych. Celem finansowania takich programéw czes¢ dochodéw z optat za
koszty zewnetrzne réznych Srodkow transportu mogtaby by¢ wykorzystywana, co jest jedng z
mozliwosci. ETF domaga sie rozszerzenia ,Globalizacyjnego Funduszu Dostosowawczego” na
wsparcie rozwigzan socjalnych celem zrekompensowania negatywnych skutkow polityk zajmujacych
sie zmianami klimatycznymi.
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Faktem jest, ze wyzszy udziat emisji gazow cieplarnianych w transporcie drogowym wynika z
korzystania z prywatnych samochodéw. Pilne jest promowanie czystych samochodéw a takze
przesuniecia modalnego z transportu indywidualnego na zbiorowy. Odpowiedzialnoscia rzadow
krajowych, regionéw i wtadz municypalnych jest podejmowanie decyzji o wprowadzeniu zasad
uzytkownik ptaci i zanieczyszczajacy ptaci; w stosunku do prywatnych samochodéw. ETF twierdzi
jednak, ze pojawic sie muszg alternatywy dla ludnosci wobec korzystania z prywatnego samochodu
pod postacig transportu publicznego, oraz ze transport publiczny musi by¢ odpowiednio
finansowany aby umozliwiat wszystkim uzytkownikom dostep do kwalifikowanych ustug.

ETF zwraca uwage na fakt, ze rdzne rodzaje transportu podlegaja réznym miedzynarodowym,
europejskim i krajowym przepisom podatkowym. Uczciwe ustalanie cen dla wszystkich rodzajow
transportu musi bra¢ pod uwage takze te zréznicowane rezimy.

Polityka infrastrukturalna jest zasadniczym instrumentem dla promowania bardziej
zrownowazonych $rodkdéw transportu oraz weztdw intermodalnych i terminali, a takze transportu
kombinowanego i multimodalnych rozwigzan transportowych. Nie ulega watpliwosci, ze niezbedny
jest kazdy srodek transportu.

Jednakze, europejskie i krajowe polityki infrastrukturalne nie moga koncentrowac sie na rozwoju
ogromnych transeuropejskich i pan-europejskich osi/korytarzy. Celem promowania spojnosci
gospodarczej i spotecznej w regionach Europy, konieczne jest lepsze powigzanie z infrastruktura
transeuropejska/pan-europejska oraz dostep regiondéw do tej infrastruktury przy pomocy
zrownowazonych $rodkéw transportu. Ma to szczegdlne znaczenie dla Europy Srodkowej i
Wschodniej oraz dla Europy Potudniowo-Wschodniej, gdzie ograniczenia finansowe doprowadzity
do skoncentrowania inwestycji infrastrukturalnych na korytarzach pan/transeuropejskich i na
infrastrukturze drogowej, podczas gdy linie kolejowe sa zamykane a regiony odcinane od potaczen
kolejowych.

ETF nalega na rozwdj lepiej zintegrowanego planowania rozwoju infrastruktury, na poziomie
europejskim, krajowym i regionalnym. Do tego celu powinien zosta¢ stworzony instrument
europejski.

Finansowanie infrastruktury stanowi¢ musi priorytet szczegolnie w obecnej sytuacji kryzysu
finansowego i gospodarczego. Jednakze istnienie kryteriow Maastricht okazato sie by¢ niekorzystne
dla niezbednego dziatania politycznego i ekonomicznego. Dlatego nalezatoby znies¢ maksymalne
3% deficytu na wydatki publiczne, miedzy innymi dla umozliwienia inwestycji w budowanie i
utrzymywanie zrownowazonej infrastruktury transportowej w Panstwach Cztonkowskich. Powinno to
rownoczesnie stanowi¢ sygnat do poczatku ponownej petnej oceny kryteridw z Maastricht celem
wiaczenia miejsc pracy, zrownowazenia spotecznego i srodowiskowego do przysztych kryteriow.
Dochody z opfat za koszty zewnetrzne muszg by¢ czesciowo wykorzystywane na zréwnowazong
infrastrukture. ETF zada w kontekscie kryzysu finansowego i gospodarczego, ustanowienia programu
inwestycyjnego finansujgcego miedzy innymi infrastrukture zrownowazonego transportu.

Promowanie czystych pojazdow transportowych, statkow i samolotow musi by¢ kontynuowane.
Promowanie technologii faworyzujagcych wydajnos¢ energetyczng i paliwowg stanowi niezbedna
cze$¢ poprawy zréwnowazenia ekologicznego transportu. ETF opowiada sie za polityka ekologiczna
wyznaczajgcg normy emisyjne dziatajace jako zacheta dla innowagji. Polityka badawcza promowac
musi mniejsze zanieczyszczenia i wyzszg wydajnos¢ energetyczna. Jednakze wprowadzenie paliw
alternatywnych unika¢ musi negatywnych skutkow ubocznych takich jak zastepowanie produkgji
zywnosci produkowaniem ,bio-paliwa”, destrukcja laséw tropikalnych itd.

Technologie promujace ,inteligentne korzystanie z transportu” przyczyni¢ sie moga do
wydajniejszego transportu, unikania pustych podrdézy a przez to ograniczania zanieczyszczen
powodowanych przez transport. Jednak rozwigzania te musza ocenione zosta¢ w odniesieniu do ich
skutkow spotecznych. Wydajniejsze planowanie przeptywow transportowych, wymaga spotecznie
akceptowalnego planowania harmonogramoéw pracy, czasu pracy, czasow przerw i odpoczynku,
obcigzenia praca itd. Polityka badawcza musi integrowac badania techniczne z badaniami
spotecznymi. Musi mie¢ na celu pozytywne wykorzystywanie lepszego planowania przeptywow
transportowych na rzecz lepszego réwnowazenia pracy i zycia prywatnego pracownikdéw transportu i
magazynowania, a poprzez to utatwianie dostepu kobiet do branzy.
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Jesli nie ulegnie poprawie bezpieczenstwo pracownikow i uzytkownikow transportu,
zrownowazenie transportu pozostanie marzeniem. Procedury i przepisy dotyczace
bezpieczenstwa muszg zosta¢ poprawione, ich egzekwowanie musi polega¢ na odpowiednich
srodkach a sankcje musza by¢ skutecznie stosowane wobec przedsiebiorcdw nie przestrzegajacych
tych przepiséw. Re-regulacja wymaga dostosowania przepisow ruchu i nawigacji dla ograniczenia
korkdbw w ruchu i zanieczyszczen, aby uregulowaé kabotaz, oraz aby ustanowiono Scislejsze
wymagania jakich spetniania wymaga sie od operatorow transportowych, aby na wyposazenie
natozono surowe normy bezpieczenstwa, aby dostep do zawodu przyznawany byt pracownikom
mobilnym jedynie po zakohczeniu poczatkowych i ustawicznych kurséw szkoleniowych.

ETF przekonana jest, ze warunkiem wstepnym dla zagwarantowania polityki zrownowazonego
transportu jest uwzglednienie reperkusji spotecznych przesunie¢ modalnych wobec wszystkich
pracownikéw transportu. W przeciwienstwie do polityki konkurencji miedzy réznymi srodkami
transportu, wzmacniajacej najtanszego uczestnika przetargu kosztem wymiaru spotecznego, celem
polityki zrownowazonego transportu jest udoskonalenia zaréwno umiejetnosci jak i warunkow
socjalnych wszystkich zatrudnionych w transporcie. W tym zakresie, zorientowane ku przysztosci
zarzadzanie zatrudnieniem, szkoleniem zawodowym oraz kwalifikacjami, oraz polepszanie wszystkich
profesji transportowych, potrzebne beda w catej Europie. Podczas gdy deregulacja skoncentrowana
jest jedynie na zysku krotkoterminowym, polityka zréwnowazonego transportu umozliwi wtadzom
publicznym rozwdj Srednio i dtugofalowy.

W sercu zadan ETF w zakresie rozwigzan politycznych na rzecz promowania zrownowazonego
transportu jest konsekwentna polityka spoteczna dla branzy transportowe;j

W odniesieniu do polityki spotecznej UE dla branzy transportowej:

* Promowanie zatrudnienia kobiet w sektorze transportu dla spetnienia celéw Strategii
Lizbonskiej w zakresie zatrudnienia kobiet; w odniesieniu do przyciggania kobiet do
zawoddw w branzy transportowej, wspomnie¢ nalezy, ze bedzie to w wysokim stopniu
zalezato w przysztosci od zachet przyjetych przez branze w zakresie specyficznych potrzeb
kobiet.

» Poprawa krajowych i unijnych przepisow o czasie pracy dla wszystkich rodzajéw transportu;
wiacznie z rozwigzaniami na rzecz rownowagi praca-zycie w ustawodawstwie o czasie pracy;

= Skuteczne egzekwowanie ustawodawstwa dotyczacego czasu pracy i czasu odpoczynku we
wszystkich sektorach, wprowadzenie i/lub poprawa ustawodawstwa UE w sprawie
skutecznych regularnych sprawdzen czasu pracy i odpoczynku personelu mobilnego we
wszystkich Srodkach transportu oraz skuteczne sankcje w przypadku braku przestrzegania;
zakazanie wyflagowania umoéw o prace, dostosowanie dyrektywy dotyczacej pracownikow
delegowanych aby byta skutecznie stosowana wobec mobilnych pracownikéw transportu
gwarantujac warunki panstwa gospodarza jako minimum, stworzenie i opublikowanie czarnej
listy spotek nie przestrzegajacych ustawodawstwa socjalnego; Panstwa Cztonkowskie musza
wzmocni¢ mozliwosci i jakos¢ swych witadz egzekucyjnych oraz poprawi¢ wzajemna
komunikacje i koordynacje;

* Poprawienie ustawodawstwa dotyczacego szkolenia i certyfikacji celem poprawy kwalifikagji,
wprowadzenie silnych elementow szkolenia ustawicznego wprowadzajacych certyfikacje tam
gdzie to potrzebne i wymagane przez pracownikdéw. Certyfikacja utatwia mobilnosc
geograficzng pracownikdw, co stanowi prawo obywateli UE w granicach Unii Europejskiej

= Normy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy nie moga by¢ postrzegane jako koszty i
przeszkody wobec wydajnosci. Powinny raczej by¢ wprowadzane, poprawiane, egzekwowane;
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= Woprowadzenie i poprawienie istniejgcego ustawodawstwa na temat minimalnych norm
obsady zatogowej dla promoéw morskich, statkoéw zeglugi $rodladowej oraz dziatan na
lotniskach zwigzanych z serwisowaniem samolotéw; celem zagwarantowania bezpieczenstwa
i wysokich pozioméw kwalifikacji;

= Natozenie, w ramach ustawodawstwa UE kryteribw spotecznych, sSrodowiskowych i
jakosciowych w sprawie przetargdéw konkurencyjnych w transporcie publicznym, tam gdzie
takie przetargi konkurencyjne sg wybrane przez miejscowe wiadze;

= Natozenie, poprzez ustawodawstwo UE, ochrony miejsc pracy pracownikdw w przypadku
przetargu na publiczne ustugi transportowe, ustugi obstugi naziemnej lub wszelkie inne
ustugi poddane przetargowi;

= Powstrzymanie dumpingu spotecznego w kabotazu i ustugach transgranicznych;
zagwarantowanie stosowania warunkoéw kraju gospodarza w ustugach kabotazowych;
wspieranie polityki europejskiej majacej na celu koordynowanie polityk rokowan zbiorowych
ponad granicami szczegolnie dla pracownikéw mobilnych konkurujgcych na tym samym
rynku (np. miedzynarodowych kierowcoéw w transporcie drogowym);

» Zniesienie dyskryminacji pracownikow transportu na podstawie przynaleznosci panstwowej
(lub miejsca zamieszkiwania) albo kazdej innej formy dyskryminacji na podstawie ptci, wieku
lub rasy;

= Obrona i zdefiniowanie ustug publicznych i ustug w interesie ogélnym jakie nie moga
podlegac wytgcznie przepisom rynku, ale raczej interesom ludnosci;

* Prowadzenie ocen spotecznych dla kazdego rodzaju transportu (nie tylko w kontekscie
pojedynczych rozwigzan);

= Ustanowienie programow wspierajacych i towarzyszacych rozwigzan socjalnych w przypadku
krétkofalowych negatywnych konsekwencji socjalnych w konkretnym rodzaju transportu.

Komisja Europejska musi aktywnie promowac europejski dialog spoteczny w réznych sektorach
transportu i silnie zachecac¢ partneréow spotecznych do znajdowania wtasnych rozwigzan w ramach
ich obszaru kompetencji na poziomie europejskim.

ETF przypomina, ze ustawodawstwo socjalne UE oparte jest o normy minimalne. Panstwa
Cztonkowskie UE maja prawo ustanawiania lepszych przepiséw krajowych i ETF wzywa je do
skorzystania z tej mozliwosci. Standardy UE nie moga ustanawiane by¢ w oparciu o najmniejszy
wspolny mianownik, zachecajacy niektére Panstwa i pracodawcdw do obnizania norm krajowych.

ETF jest zdania, ze podobne prawa, gwarancje i normy musza by¢ wprowadzone poprzez
ustawodawstwo krajowe we wszystkich innych krajach europejskich nie bedacych cztonkami Unii
Europejskie;j.

ETF wysoko ocenia europejski dialog spoteczny i wzywa europejskie organizacje pracodawcéw do
zaangazowania sie we wspoélne dziatania i znaczace rezultaty, na przyktad w nastepujacych
domenach:
= Poprawa przepisébw o czasie pracy i czasie odpoczynku, szkolenie i szkolenie ustawiczne,
normy bezpieczenstwa i higieny pracy w roznych sektorach itd.

*= Promowanie zatrudnienia kobiet w r6znych sektorach transportu.
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ETF wzywa europejskie organizacje pracodawcow i Komisje Europejska do:

e Zainicjowanie debaty na temat wizerunku zatrudnienia w sektorze transportu oraz
atrakcyjnosci sektora w Swietle rozwoju demograficznego w Europie;

e Wiaczenia korporacyjnej odpowiedzialnosci spotecznej (CSR) zarowno spotek jak i
kontrahentow w kontekscie zrbwnowazonego transportu, do agendy dialogu spotecznego;

e Zdecydowanego oraz konsekwentnego zachecania do dialogu spotecznego, w pierwszym
rzedzie tam gdzie dialog spoteczny nie prowadzi do rezultatéw, polepszenia/wprowadzenia
ustawodawstwa.

ETF podkresla, ze takie prawa zwigzkowe jak prawo do organizowania i prawo do podejmowania
akgji protestacyjnych stanowiag podstawowe prawa pracownicze. ETF jest niezmiernie zmartwiona,
ze w ramach Unii Europejskiej ,swobody rynku wewnetrznego” wydajg sie podwazac (odrzucac) te
podstawowe prawa pracownicze. Dialog spoteczny i rokowania zbiorowe, czy to na poziomie
europejskim, krajowym lub przedsiebiorstwa, sa bez znaczenia i stanowig wytacznie alibi kiedy te
normy pracownicze nie sa zagwarantowane.

ETF zdecydowanie apeluje o wprowadzenie klauzuli postepu spotecznego w Europie. ETF sprzeciwia
sie aby wymiar socjalny miat drugie miejsce za rynkiem, poniewaz orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci wydaje sie wskazywac i domagac hierarchizacji norm, tgczac promowanie
swobdd rynkowych, przestrzeganie podstawowych praw pracownikow oraz walke ze zmianami
klimatycznymi i globalnym ociepleniem. Zastosowanie powinny mie¢ najkorzystniejsze uregulowania
socjalne kraju gospodarza i kraju pochodzenia.

CO ZROBI ETF?
W odniesieniu do instytucji europejskich i instytucji miedzynarodowych w Europie:

ETF bedzie promowata swe propozycje na rzecz realizacji ,zrbwnowazonego transportu” przed
instytucjami europejskimi i w ramach europejskiego dialogu spotecznego,

ETF bedzie promowata swe stanowisko odnosnie ,zrbwnowazonego transportu” w ramach dziatan
instytucji miedzynarodowych w Europie, zwtaszcza Banku Swiatowego i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego,

ETF proponuje utworzenie na poziomie europejskim centrum monitorowania socjalnego i
srodowiskowego roznych rodzajow transportu. Dziata¢ bedzie jako organ nadzorujacy sektor i
proponujacy dziatania wtacznie z rozwigzaniami ustawodawczymi kiedy bedzie sie lekcewazyc¢ cele
zrbwnowazenia.

W odniesieniu do europejskich organizacji pracodawcow oraz odnosnych NGO (organizacji
pozarzadowych):

ETF omawiac bedzie z europejskimi stowarzyszeniami pracodawcow swa strategie zrbwnowazonego
transportu celem wspdlnej oceny konsekwencji spotecznych i negocjowania — jesli bedzie to
konieczne — rozwigzan na rzecz spotecznie zrownowazonej adaptacji sektorow.

ETF omawiac bedzie z wszystkimi zainteresowanymi, np. NGO i politykami zagadnienia relacji miedzy
zrbwnowazeniem spotecznym i sSrodowiskowym, dla ich lepszego uswiadomienia

W odniesieniu do afiliantow ETF

ETF bedzie kontynuowata proces TRUST (Trade Union Vision on Sustainable Transport), jaki
zainicjowat wewnatrzsektorowa debate wsréd cztonkdw. Pogtebi debate nad konkretnymi tematami
takimi jak ,sposdb promowania transportu intermodalnego” albo ,zmiany klimatyczne a transport”.

ETF zacheca¢ bedzie do dyskusji wsrod afiliantow na poziomie krajowym celem promowania rozwoju
komplementarnych polityk narodowych.

ETF zacheca¢ bedzie do szkolenia uswiadamiajagcego transportowcédw na temat wyzwan dla
transportu w kontekscie zrownowazonego rozwoju (patrz wytyczne EKZZ dla szkoleniowcéw w
zakresie zrownowazonego rozwoju). Szczegdlna koncentracja poswiecona zostanie miodym
pracownikom transportu.
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ANEKS

Specyficzne dla sektorow zadania i obawy

Sektor Transportu Morskiego

e Odrodzenie projektu Dyrektywy UE dotyczacej warunkdédw obsady zatogowej w regularnych
serwisach pasazerskich i promowych operujgcych miedzy Panstwami Cztonkowskimi;

e Rozszerzenie ,Polityki Atenskiej” ITF na jej stosowanie we wszystkich przewozach wewnatrz-
wspolnotowych: warunki socjalne na statkach eksploatowanych miedzy réznymi Pahnstwami
UE powinny byc¢ takie jakie stosowane sg w kraju majacym najbardziej korzystne normy;

e Objecie wszystkich marynarzy prawem pracy i prawem socjalnym UE: usytuowanie
marynarzy na takim samym poziomie jakim cieszg sie pracownicy ladowi;

e Walka z tanimi banderami (FoC) uregulowanie konkurencji poprzez zagwarantowanie, ze
statki FoC korzystajace z portow UE/ptywajace na wodach UE, regulowane sg na takim
samym poziomie jak pod banderami narodowymi;

e Stanowiac powazng przeszkode wobec spotecznie/srodowiskowo zréwnowazonego rozwoju,
substandardowa zegluga musi by¢ zakazana na wodach Unii Europejskiej;

e Wyeliminowanie dyskryminacji miedzy marynarzami UE na podstawie przynaleznosci
panstwowej i/lub miejsca zamieszkania;

e Podkreslanie atrakcyjnosci zawodu morskiego zwitaszcza wobec miodych Europejczykéow
(poprawa wizerunku sektora/kampanie promujgce nabdr).Utatwianie perspektyw kariery na
cate zycie, podnoszenie kompetencji marynarzy. Zachety i szkolenia powinny koncentrowa¢
sie na uznawanym w catej Unii Europejskiej certyfikacie szkoleniowym marynarza i na
gwarangji zatrudnienia po jego uzyskaniu;

e Zajecie sie zagadnieniem starzejacej sie sity roboczej: nie zatrudnianie poza normalnym
wiekiem emerytalnym.

e Zazielenianie branzy morskiej: natozenie surowszych przepisbw ws. zanieczyszczania
powietrza (SOx, NOx, oraz czastki state) oraz emisji gazow cieplarnianych. Spalanie tylko
kwalifikowanego paliwa i zmniejszenie predkosci statkbw moze przynies¢ zmiany;

e Rewizja Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy publicznej dla transportu
morskiego: w przysztosci pomoc publiczna powinna by¢ przyznawana tylko statkom UE i by¢
w Scistym powiazaniu z zatrudnianiem obywateli z Unii Europejskiej;

e Przyznawanie wszystkim marynarzom stuzagcym na statkach UE ubezpieczenie spoteczne i
uprawnienia do  emerytury panstwowej (niezaleznie od ich  przynaleznosci
panstwowej/miejsca zamieszkiwania);

e Autostrady Morskie powinny by¢ wigczone w zakres ogodlnej racjonalizacji przeptywéw
transportowych (nie tylko w zakres najbardziej zyskownych korytarzy);

e Marynarze popieraja ekspansje Zeglugi Morskiej Krotkiego Zasiegu (SSS), o ile bedzie ona
kompatybilna ze spotecznie/srodowiskowo przyjaznym rozwojem. Statki eksploatowane w
serwisach SSS powinny by¢ nowoczesne, podnosic¢ skoro to tylko mozliwe bandery UE, oraz
operowac wydajnie, niezawodnie i bezpiecznie: wszystkie podstawowe cechy zalezne od
jakosci umiejetnosci pracownikdw i statego inwestowania w szkolenia.
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Sektor Lotnictwa Cywilnego

powstrzymanie liberalizacji branzy transportu morskiego
stworzenie wiekszej ilosci kwalifikowanych miejsc pracy w branzy lotnictwa cywilnego

wprowadzenie praw socjalnych do ustawodawstwa UE regulujgcego rynek wewnetrzny
lotnictwa cywilnego

zintegrowanie klauzuli socjalnej z wszystkimi miedzynarodowymi porozumieniami transportu
powietrznego

przeciwdziatanie podwynajmowaniu w lotnictwie cywilnym
wdrozenie wszedzie w lotnictwie zasad Just Culture

ochrona pracownikdéw obstugi naziemnej w razie ogtaszania przetargdw lub czesciowej utraty
dziatalnosci, albo w przypadku transferu personelu

zmniejszenie indywidualnego bagazu do 23 kg (w tadowni) i do 9 kg (w kabinie)
zdefiniowanie mozliwie najwyzszych norm szkolenia w sektorze obstugi naziemnej

rozszerzenie atestacji zatogi kabinowej na wiecej niz atestacja szkolenia i zharmonizowanie
europejskiego systemu licencjonowania zatég kabinowych

stworzenie bardziej restrykcyjnych i zharmonizowanych przepiséw o czasie lotu i stuzby

rozszerzenie systemu licencjonowania na Profesjonalistow Technicznych Bezpieczenstwa
Ruchu Powietrznego

wzmocnienie sektorowego dialogu w lotnictwie cywilnym, aby konsultowac go oficjalnie
przed i w trakcie catego procesu legislacyjnego i uczynienie rezultatow wigzacymi i

skutecznymi;

ochrona pracownikdbw w nisko-kosztowych liniach lotniczych i u nieuzwigzkowionych
przewoznikow oraz uznanie zwigzkéw zawodowych w tych spétkach

uregulowanie agencji zatrudnieniowych, bedacych droga do obsadzania samolotu

zajecie sie jakoscia powietrza w samolocie, ztymi skutkami substancji toksycznych,
zmeczeniem i wszystkimi innymi zagadnieniami BiHP w branzy lotnictwa cywilnego
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Sektor Transportu Drogowego

Bycie kierowca jest kwalifikowang profesja. Kierowca odgrywa kluczowa role w bezpieczenstwie
drogowym, bezpieczenstwie transportowanych towaréw lub pasazerow, operacji, oraz dla ogdtu
spoteczenstwa. Jednakze wydarzenia w sektorze odzwierciedlajg fakt, ze ustawodawca i branza sa
coraz mniej zainteresowane dzieleniem sie odpowiedzialnoscig za profesje, za bezpieczenstwo
operacyjne i zawodowe.

ETF wyraznie sformutowata swe ogolne zadania w zakresie przysztej, spotecznie zréwnowazonej
polityki transportowej. Do tego nalezatoby doda¢, co nastepuje, jako specyficzne zadania dotyczace
sektora transportu drogowego:

Sektor transportu drogowego ETF zada ponadto od instytucji ETF i rzaddw krajowych podjecia
Scistych rozwiagzan dla pobudzenia uczciwej konkurencji. Nastepujace zagadnienia sa najpilniejsze:

= Scislejsze monitorowanie i egzekwowanie istniejagcego ustawodawstwa UE w kontekscie gdzie
sektor przechodzi dalsze kroki w kierunku petnej liberalizacji — w tym zakresie, ETF zada od
instytucji europejskich ustanowienia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Drogowego dla
regulowania i monitorowania wszelkich aspektéw bezpieczenstwa i socjalnych, oprécz
wspierania lepszych mechanizmoéw egzekwowania na poziomie poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich UE, czes¢ dochoddéw z Eurowiniety powinna zosta¢ poswiecona na
egzekwowanie (szkolenie, powotanie drogowych punktéw kontrolnych itd.);

» Ustawodawstwo UE w zakresie transportu drogowego stosowac bez wyjatkéw w catym
sektorze — wyeliminuje to takie praktyki jak wyflagowanie flot ciezaréwek w dazeniu do
tanszej sity roboczej i mnigj restrykcyjnych przepisow;

= Scislejsze przepisy regulujace dostep do zawodu, aby wyeliminowac istnienie operatorow o
charakterze skrzynki pocztowe;j;

» w zwigzku z powyzszym, ETF domaga sie wtaczenia kierowcow zatrudnionych na wiasna reke
w zakres sektorowej dyrektywy o czasie pracy;

» zréwnowazony sektor transportu drogowego, przyczyniajacy sie do emisji gazow
cieplarnianych, bedzie oznaczat miedzy innymi modernizacje flot ciezarowek w UE: w tym
zakresie, Sekcja Transportu Drogowego domaga sie wyraznych rozwigzah aby floty
modernizowano nie tylko dla spetnienia celow Srodowiskowych, ale takze w kontekscie
polepszania ergonomii miejsca pracy, poniewaz kierowcy spedzajg sporo czasu w kabinie
ciezaréwki;

» sekcja transportu drogowego ETF domaga sie pilnego przyjecia rozwigzan na rzecz
ustanowienia wystarczajacych, dostepnych bezpiecznych przestrzeni parkingowych i
udogodnien wypoczynkowych dla kierowcéw; finansowanie zostanie zapewnione czesciowo
z dochoddéw powstatych w przysztosci z optat (internalizacja kosztéw zewnetrznych),
bezposrednio przez UE poprzez banki inwestycyjne finansujace europejskie projekty
infrastrukturalne albo poprzez finansowanie Komisji Europejskiej dedykowane tym samym
celom co wyzej;
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» w szerszym kontekscie, jesli chodzi o zréwnowazenie sektora, ETF obawia sie ogromnie jego
podzielonej struktury oraz wptywu fragmentacji na branze, a takze sposob w jaki ta cecha
jest niewtasciwie wykorzystywana do celu obnizania kosztéw operacyjnych, kosztem
bezpieczenstwa, jakosci miejsc pracy, uczciwej konkurencji. Powszechnie wiadomo, ze mate i
Srednie przedsiebiorstwa sg szeroko rozpowszechnione w sektorze. ETF chciataby wiedzie¢
jak dalece sa one zréwnowazone z perspektywy spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowe;.
Szczegdlnie teraz, obejmujaca cala Europe dilugofalowa recesja, wysokie ceny paliwa,
spowoduja jeszcze wiekszg walke matych i Srednich przedsiebiorstw o pozostanie w interesie.
Chetnie beda dalej redukowac koszty pracy. Wptynie to na warunki pracy, na stosowanie,
albo lepiej powiedzie¢ na brak stosowania takiego ustawodawstwa socjalnego jak
dotyczacego czasu pracy oraz czasu kierowania pojazdem i czasu odpoczynku. Musi to by¢
jedno z gtdéwnych zainteresowan legislatorow europejskich/krajowych oraz witadz
egzekucyjnych. W zwigzku z powyzszym, ETF ma Swiadomos$¢, ze Komisja Europejska
rozpatruje obecnie utatwienie obcigzen administracyjnych dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, a polityka transportowa jest jedng z wybranych. Jesli chodzi o mate i Srednie
przedsiebiorstwa w transporcie drogowym, moga zostal zaproponowane rozwigzania
odnosnie kosztéw administracyjnych zwigzanych z czasem kierowania pojazdem i
odpoczynku. ETF domaga sie od Komisji Europejskiej natychmiastowego potozenia kresu
temu zamiarowi! Domagamy sie rozwigzan pomagajacych konsolidacji biznesu w sektorze.
Domagamy sie wsparcia matych i S$rednich przedsiebiorstw w dwoch dziedzinach:
modernizacji ich flot ciezarowek oraz zdolnosci do przestrzegania ustawodawstwa socjalnego
w sektorze (czasu pracy, czasu kierowania i odpoczynku, szkolenia kierowcéw).

Sektor kolejnictwa
e Powstrzymanie dalszej fragmentagji i rozdzielania spotek kolejowych

e Zadnych inicjatyw na rzecz liberalizacji krajowego transportu kolejowego pasazerdw,
powazne badanie skutkoéw liberalizacji kolejnictwa, deregulacji, fragmentacji oraz
prywatyzacji na warunki pracy w sektorze;

e Publiczne inwestycje w infrastrukture kolejowa i w tabor celem poprawienia jakosci i
atrakcyjnosci pasazerskich ustug kolejowych;

e Rozwiniecie zintegrowanej infrastruktury kolejowej promujacej spéjnosc¢ regionalng i
spoteczng; zwtaszcza eliminujacej waskie gardia zamiast przyznawania priorytetow
przewozom towarowym w pewnych korytarzach;

e Obowigzkowo przedktada¢ kryteria socjalne i jakosciowe w kontraktach na ustugi
transportu publicznego, stosowac zasade, ze podstawe stanowi uktad zbiorowy w miejscu
Swiadczenia ustugi

e Uczyni¢ ochrone pracownikéw obowigzkowag w przypadku zmiany operatora wskutek
przetargu na pasazerskie ustugi transportowe;

e Przyja¢ ustawodawstwo europejskie w sprawie certyfikacji personelu poktadowego na
wysokim poziomie kwalifikacji i bezpieczenstwa;

e Europejskie ustawodawstwo dotyczace sprawdzania i egzekwowania czasu pracy,
kierowania pojazdem i odpoczynku personelu mobilnego szczegdlnie w transporcie
transgranicznym; obowigzkowy ,tachograf ,w lokomotywach do rejestrowania czasu
pracy w transporcie transgranicznym;

e Wdrozenie porozumienia partneréw spotecznych na temat ,Warunkéw pracy personelu
mobilnego wyznaczonego do ustug transgranicznych ,, przy roéwnoczesnym
przestrzeganiu klauzuli zakazujgcej pogorszenia warunkéw;

e Stworzenie norm na wysokim poziomie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w
kolejnictwie, w kontekscie poprawienia interoperacyjnosci, powstrzymanie przy pomocy
wzajemnego uznania zasady faworyzujgcej harmonizacje w kierunku najnizszych
standardow; horyzontalna grupa robocza zajmujaca sie bezpieczenstwem i higiena pracy
w ramach Europejskiej Agencji Kolejowej;

e Zagwarantowanie norm socjalnych dla pracownikédw agencyjnych w sektorze kolejowym

(warunki pracy, wynagrodzenie, szkolenie BiHP), zwalczanie samozatrudnienia w sektorze
kolejowym, zwalczanie wyflagowywania umow o prace w sektorze;
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e Badanie skutkow psycho-socjologicznych ustug transgranicznych i ograniczen w
odniesieniu do bezpieczenstwa zawodowego i operacyjnego wiacznie ze zjawiskiem
wielozadaniowosci.

Sektor Zeglugi Srédladowej

e Zegluga Srédlagdowa w Europie jest catkowicie zapomnianym sektorem transportu, mimo
tego, ze jest ona najbardziej przyjaznym dla srodowiska srodkiem transportu;

e Komisja nie rozrdznia transportu pasazerskiego i towarowego w zegludze srédladowej;

e Brakuje doktadnych danych na temat zatrudnienia a s3 one pilnie potrzebne dla
ustanowienia polityki UE dla zeglugi srodladowej:

o Transport towarowy a transport pasazerski
o Personel zeglugowy a personel hotelowy
o Samozatrudnieni a pracownicy wynagradzani
o llos¢ cztonkdw rodziny pomagajacych samo zatrudnionym
o Specyficzne informacje jak grupy wiekowe, rownowaga ptaci itd.
e Brakuje doktadnych informacji na temat BiHP w zegludze srédladowej na poziomie UE.
Jedynym stwierdzeniem Komisji Europejskiej jest: ,nalezy podja¢ dziatania na rzecz

stworzenie lepszego wizerunku zawodu!!”

e Regulacja UE dotyczaca zeglugi sSrodladowej — sektora zarzadzanego przez rozne Komisje
Rzeczne — jest pilnie potrzebna, zwtaszcza w zakresie:

o Przepiséw BiHP
o Wymagan we zakresie obsady zatogowej
o Swiadectw szyprow

e Poniewaz zegluga srodladowa nie cieszy sie ,ustawodawstwem panstwa bandery”, sektor
cierpi nieustannie z powodu praktyk dumpingu spotecznego. Moze to by¢ powstrzymane
jedynie ustawodawstwem obejmujacym catg UE.

e Komisja Europejska powinna w trybie pilnym podjac inicjatywy na rzecz wsparcia Aquapol
i innych Agencji Policji Rzecznych prowadzacych kontrole w sektorze celem
zagwarantowania ilosciowych i jakosciowych zdolnosci kontrolnych. Strukturalna
wspotpraca w przysztosci miedzy roznymi stuzbami policji wodnej jest absolutng
koniecznoscia i Komisja Europejska musi odegra¢ wiodaca role w jej ustanowieniu.

e Zmiany klimatyczne majg mocny i bezposredni wptyw na Zegluge Srédlagdowa. Poziom
wody na najwazniejszych rzekach europejskich spada alarmujagco i potrzebne s3
dodatkowe inwestycje w infrastrukture dla ochrony tego przyjaznego srodowisku srodka
transportu.
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Sektor Dokerow

e Polityka portowa jest ciggle kiepsko zintegrowana z ogdlng polityka transportowa: wiecej
wysitkdw nalezy poczynic¢ na rzecz wzmocnienia roli portow w prawdziwie zintegrowanym
multimodalnym fancuchu transportowym;

e Znaczaca czes¢ zatrudnienia stworzonego w sektorze portowym w ciggu ostatniej dekady
zwigzana jest z miejscami pracy dla pracownikdw nisko kwalifikowanych i nisko
optacanych: tendencja ta powinna zosta¢ odwrdécona a powigzanie innowagji
technologicznych powinno by¢ sprzezone z wieksza iloscig lepszych miejsc pracy;

e Porty sg nadal niebezpiecznym miejscem pracy: potrzebne jest wiecej szkolenia, wraz z
ustanowieniem specyficznych regulacji dla polepszenia BiHP w miejscu pracy oraz
poprawieniem kontroli stosowania istniejgcych regulacji;

e Oprocz zmniejszania ilosci wypadkédw w miejscu pracy, potrzeba wiecej szkolenia
pracownikéw aby radzili sobie ze zmianami technologicznymi i innowacjami;

e Portowcy sg takze obywatelami obszaréw portowych: wszelkie decyzje dotyczace
rozwoju obszaréw portowych powinny by¢ podejmowane w zgodzie z lokalnymi
spotecznosciami i partnerami spotecznymi, oraz po ocenie skutkéw spotecznych i
Srodowiskowych;

e Ze wzgledu na narastajagce wymagania rozszerzania zdolnosci przetadunkowych portéw,
opowiada¢ sie nalezy za rozwigzaniami alternatywnymi (np. przeprojektowaniem i
dostosowaniem istniejacej infrastruktury). Aktualny kryzys wyraznie pokazuje, ze nalezy
unikac zachet prowadzacych do nadmiernej wydajnosci portow;

e Decyzje o tworzeniu dodatkowych zdolnosci nie moga by¢ w catosci pozostawione
rynkowi i zagwarantowana powinna by¢ pewna koordynacja na poziomie regionalnym.
Taka sama zasada powinna mie¢ zastosowanie do dystrybucji przeptywow ruchu,
poniewaz aktualnie wiekszos$¢ tadunku obstugiwana jest przez kilka duzych portéw, wraz
ze zwigzanym ryzykiem kongestii;

e Zwiekszajacy sie rozmiar statkdw powinien takze zosta¢ zakwestionowany. Koszty
obcigzajace obszary portowe zwigzane z tym zjawiskiem sg bardzo wysokie, zwtaszcza z
punktu widzenia S$rodowiskowego, podczas gdy korzys¢ dla catego tancucha
transportowego nie jest jasna;

e Przydatna bytaby klaryfikacja przepisow srodowiskowych dotyczacych
rozwoju/funkcjonowania portéow: porty stanowig punkty modalne tancucha
logistycznego, musza stosowac przepisy odnoszace sie do roéznych sektorow, jakie nie
zawsze sg wzajemnie skoordynowane.
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Sektor turystyki

e Pracownicy turystyki potrzebujg stabilnych miejsc pracy z przewidywalnym rozktadem
zaje¢, pozwalajacych im tgczenie zycia zawodowego i prywatnego/rodzinnego, dajacych
im dochéd z jakiego moga zy¢ oraz odpowiednig ochrone socjalng. Wymagaja oni takze
kwalifikacji i nabycia umiejetnosci jakie sg uznane i wynagradzane, oraz znajdowania w
sektorze sciezek kariery. ETF podkresla, ze zatrudnienie w turystyce powinno stac sie
bardziej zréwnowazone, poprzez zmnigjszania ryzykownych form zatrudnienia oraz
polepszanie warunkéw socjalnych poprzez rokowania zbiorowe na réznych poziomach.

e ETF zagwarantuje przestrzeganie przez spoitki turystyczne zasad i praw zdefiniowanych w
Uniwersalnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ, Konwencji MOP, Wytycznych OECD dot.
Przedsiebiorstw Wielonarodowych, Kodeksie Etycznym Swiatowej Organizacji Handlu,
europejskim ustawodawstwie socjalnym; oraz przestrzeganie podstawowych praw
cztowieka i pracownika, praw zwigzkowych w miejscu pracy, takich jak swoboda
stowarzyszania sie i prawo do rokowan zbiorowych.

e Zatrudnienie w turystyce wymaga czesto mobilnosci zawodowej. ETF deklaruje, ze trzeba
bedzie unika¢ dumpingu socjalnego i nieuczciwej konkurencji, w sytuacji korzystania
pracownikdw z przystugujacego im prawa do swobody przemieszczania sie. Dlatego,
pracownicy wykonujacy prace w innym kraju musza by¢ uprawnieni do warunkéw pracy i
ochrony socjalnej co najmniej ekwiwalentnych z tymi jakie dotycza pracownikéw kraju
gospodarza, zgodnie z przepisami prawa lub uktadami zbiorowymi.

e Spotki transportowe i turystyczne dokonujag w coraz wiekszym stopniu outsourcingu
czesci swych intereséw na rzecz ustugodawcow, np. linie lotnicze, obstuge naziemna i
catering. ETF postuluje aby taki outsourcing nie stuzyt celowi obnizania wynagrodzen i
podwazania uktadow zbiorowych. Spétki gwarantowaé musza, ze ich wszyscy
ustugodawcy i dostawcy przestrzegaja prawa przystugujace zwigzkom zawodowym i
stosuja sie do zobowigzan wynikajacych z prawa i uzgodnionych w uktadach zbiorowych,
wiacznie z tymi obowigzujgcymi personel przeniesiony.

e ETF wzywa spotki turystyczne do promowania réwnych mozliwosci, oraz dziatania
przeciwko wszystkim typom dyskryminacji w oparciu o pte¢, wiek pochodzenie narodowe
lub etniczne, kolor, inwalidztwo, przynalezno$¢ zwigzkowa lub polityczng, religie,
orientacje seksualna lub inne wyroézniajace charakterystyki.

e ETF podkresla, ze zrbwnowazony rozwdj turystyki osiaggnag¢ mozna jedynie kiedy wraz z
aspektami gospodarczymi oraz ochrong srodowiska i dziedzictwa kulturalnego -
uwzgledniany jest wymiar spoteczny. Oznacza to przede wszystkim potrzebe stworzenia
zrbwnowazonego zatrudnienia w turystyce, poniewaz jakos¢ ustug zalezy w znacznej
mierze od warunkéw zatrudnienia, kwalifikacji pracownikow oraz ich zmotywowania.

e ETF proponuje powotanie europejskiego obserwatorium socjalnego dla turystyki, przy
petnym zaangazowaniu partnerow spotecznych, dla utatwienia monitorowania wydarzen
w sektorze turystycznym oraz oceniania zrbwnowazenia spotecznego branzy turystycznej.

e Wyzwaniami i problemami zwigzanymi z zatrudnieniem nalezy zajmowac sie na
najbardziej wtasciwym poziomie, przez tych jakich inwestycje i codzienng prace
realizowane sg ustugi turystyczne, np. w ramach dialogu spotecznego miedzy
pracodawcami i pracownikami i ich organizacjami przedstawicielskimi, na poziomie
lokalnym, krajowym, europejskim lub globalnym. ETF domaga sie ustanowienia
europejskiego komitetu dialogu spotecznego dla sektora turystyki.

Przyjeta na Kongresie ETF w dniu 29 maja 2009
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STRATEGIA ETF NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO RYBOLOWSTWA

DLACZEGO EUROPEJSKI SEKTOR RYBOLOWSTWA NIE JEST OBECNIE ZROWNOWAZONY?*

Przy poréwnaniu z innymi dziatalnosciami gospodarczymi, rybotéwstwo europejskie jest matym
sektorem, zarbwno w odniesieniu do jego znaczenia gospodarczego jak i w kontekscie ilosci
zatrudnionych osob. Jednakze zatrudnienie generowane przez dziatalnosci rybotowstwa
skoncentrowane jest w obszarach wybrzezy, jakich gospodarka jest czesto zalezna od rybotéwstwa,
poniewaz sektor potowowy tworzy takze posrednio szereg miejsc pracy, gtownie w przetworstwie i
handlu. Ponadto, sektor odgrywa istotng role w dostarczaniu zywnosci, poniewaz wkiad ryb w
zdrowa i wywazong diete jest powszechnie uznany. Popyt na ryby w Europie ciggle rosnie a Unia jest
juz obecnie wysoce zalezna od ich importu.

Z wszystkich tych powodéw ETF domaga sie spdjnej i dtugofalowej strategii dla uczynienia sektora
zrownowazonym; ekonomicznie, socjalnie i srodowiskowo.

Jednak niezaleznie od jej stosunkowo niewielkiego znaczenia ekonomicznego, dziatalnos¢
rybotowstwa czesto znajduje sie w Swietle jupiterow, zwtaszcza ze wzgledu na masowe kampanie
Srodowiskowe wskazujace na rybakéw jako na grabiezcow zyjacych z zasobow publicznych, dzieki
czemu niszczg naturalne zasoby morz i oceanow.

Taki negatywny wizerunek rybotéwstwa z pewnoscia musi zosta¢ zmieniony; rybotdwstwo
europejskie jest w istocie sektorem wysoce regulowanym, w przeciwienstwie do tego w co wierzy
czes¢ opinii publicznej, rybacy z pewnoscig nie sg grabiezcami nie dbajagcymi o srodowisko
naturalne. Ponadto, sSwiadomosc¢ srodowiskowa branzy polepszyta sie w ostatnich dekadach, takze w
konsekwencji rozwigzan ustawodawczych i restrykcji majacych zastosowanie w branzy.

Tym niemniej, rybotowstwo europejskie nie osiaggneto jeszcze celéw zrownowazenia, mimo faktu, ze
byto to precyzyjnie deklarowanym celem ostatniej reformy CFP (Wspdlnej Polityki Rybotowstwa),
przyjetej w roku 2002. Takze dzieki projektowi TRUST, ETF przystapita do intensywnej debaty nad
sprawami gospodarczymi, spotecznymi i srodowiskowymi.

Zaczynajac od wymiaru gospodarczego, rozne powody sprawiajg, ze sektor nie jest zrbwnowazo-
ny. Przede wszystkim, ze wzgledu na strukture rynku sektora rybotéwstwa, produkt uzyskuje
wiekszg czes¢ swej wartosci dopiero po pierwszej sprzedazy. W ten sposob, sektor potowowy nie
korzysta z wartosci dodanej ryb i nie odzyskuje swych kosztow operacyjnych wprost z produktu. Ma
to oczywiscie negatywne reperkusje na warunki pracy poniewaz ogranicza inwestycje w
bezpieczenstwo i warunki pracy, a takze wynagrodzenia rybakoéw, bedace w czesci udziatem w
zyskach ze sprzedazy potowdw.

Po drugie, instrumenty finansowe, przeznaczone do pomagania sektorowi w restrukturyzacji celem
dostosowania sie do restrykcji potowowych, najpierw FIFG potem EFF, nie w petni spetniaja swoj cel,
poniewaz uzalezniajg pewne segmenty sektora od funduszy publicznych. Tendencja ta powinna
zosta¢ odwrocona w ramach nadchodzacej reformy CFP jaka bedzie miata miejsce w roku 2013.

Wszelki rodzaj pomocy powinien byc przejsciowy i na tyle elastyczny aby odpowiadac zmieniajgcym
sie potrzebom sektora i powinien przerywac btedny krgg uzalezniajqcy przedsiebiorstwa na state od
funduszy zewnetrznych. Pomoc przyznawana powinna byc tylko na pozbycie sie floty, ale raczej na jej
modernizacje, sprawiajgc lepsze jej reagowanie na potrzeby srodowiskowe, oraz dla poprawienia
warunkow ([ bezpieczeristwa pracy.

! Miedzy rokiem 2006 a 2008 ETF zrealizowata projekt TRUST celem stworzenia swej strategii dotyczacej

zrbwnowazonego transportu. Debaty przeprowadzone w ramach projektu TRUST stanowig podstawe
nadchodzacych dziatan ETF na rzecz zrbwnowazonego transportu, jakie podsumowane sag w odnosnym dokumencie
kongresowym. Jednakze sektor rybotéwstwa jest regulowany przez Wspdlng Polityke Rybotéwstwa (CFP), wobec
czego debata nad zrownowazeniem sektora znacznie wyrdznia sie od tej dotyczacej transportu. Z tego wzgledu,
strategia ETF Zréwnowazonego Rybotdwstwa omodwiona jest w niniejszym dokumencie, natomiast w oddzielnym
zajeto sie sprawami transportu.
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Staba sytuacja gospodarcza rybotéwstwa czyni sektor bardzo narazonym na wptywy czynnikow
zewnetrznych, jak to ma miejsce w przypadku cen paliwa, jakie ostatnio spowodowaty ostry kryzys.

Z tego wzgledu ETF doradza radykalng reforme polityk stosowanych w rybotéwstwie, celem zajecia
sie stabosciami strukturalnymi [ zapewnienie sektorowi dtugofalowej stabilnosci, na korzysc
wszystkich uczestnikéw dziatalnosci w zakresie rybotowstwa. Taka reforma powinna byc stworzona na
poziomie trdjstronnym, przy petnym zaangazowaniu partneréw spotecznych i administracji krajowych.

Wyzej wspomniane problemy strukturalne nie przyczyniaja sie z pewnoscig do poprawy kiepskich
notowan sektora jesli chodzi o wymiar socjalny. Do chwili obecnej CFP nie doceniata znaczenia
czynnika ludzkiego w rybotdéwstwie i niewtasciwie brata pod uwage wymiar spoteczny. Chociaz
zwigzki apelowaty i prowadzity kampanie na szczeblu europejskim i krajowym doprowadzajac czesto
do deklaracji dobrej woli ze strony pracodawcow i instytucji, warunki pracy w rybotdwstwie naleza
do najbardziej kiepskich w Europie i w ciagu minionego dziesieciolecia nie osiggnieto istotnej
poprawy. Jest tak gtdbwnie ze wzgledu na brak woli politycznej polepszenia aktualnej sytuacji; na
przyktad, chociaz fundusze przeznaczane za pomoca wyzej wspomnianych instrumentow
finansowych mogtyby zosta¢ wykorzystywane na finansowanie interwencji stuzacych poprawie
warunkow pracy (szkolenie, dostosowywanie urzadzen poprawiajacych bezpieczenstwo itd.),wymiar
ten pozostawat niedofinansowany w kilku Panstwach Cztonkowskich.

CZEGO CHCE ITF?

ETF chce uwypuklenia spraw socjalnych w kazdej polityce dotyczgcej rybotéwstwa i ocenienia wymiaru
spotecznego na takim samym poziomie fundamentalnosci jak wymiar gospodarczy i srodowiskowy.
Dotqd, ocena skutkéw spotecznych propozycji ustawodawczych dokonywana jest w wielce
powierzchowny, a wiekszosci przypadkow bez konsultacji partneréw spotecznych.

W ramach tak niewielkiego zainteresowania sprawami socjalnymi, nie zajeto sie jeszcze
podstawowymi sprawami na niekorzys¢ zrownowazonego rozwoju sektora. Jako przyktad, ze
wzgledu na brak wspélnych ram certyfikacji, zasada/prawo swobodnego przemieszczania sie
pracownikdédw nie moze by¢ w petni wdrozona w stosunku do rybakow, co w konsekwencji sprawia,
ze statki czesto obsadzane s3a niepetng zatoga ze wzgledu na niedobdr wykwalifikowanych
pracownikdéw w niektorych zawodach w pewnych krajach.

Dalej, rybotowstwo jest ciaggle jednym z najniebezpieczniejszych sektoréw dla pracy. ETF z
zadowoleniem powitata plan dziatania Polityki Morskiej, jako ze stwierdza on potrzebe poprawienia
warunkow pracy i ogtasza serie rozwigzan do podjecia przed rokiem 2008.

ETF ubolewa nad faktem, ze dotgd zadne z planowanych rozwigzan nie zostato przedtozone i wzywa
Komisje Europejskg do przystgpienia do realizacji swojego planu. Przede wszystkim, polepszeniu musi
ulec gromadzenie danych, poniewaz dostepnosc danych stanowi podstawe przysztej rewizji aktualnego
ustawodawstwa. Potrzebne sg rozwigzania dla matych statkéw rybackich, nie wchodzqcych w zakres
istniejgcych postanowien dotyczgcych BiHP. Ponadto, istniejgce przepisy BiHP muszq zostac
zrewidowane i uaktualnione a ich egzekwowanie musi byc scislej monitorowane.
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Dalszym istotnym problemem jakim instytucja sie nie zajeta jest system wynagradzania
.udzialowego” rybakéw (w Polsce znany jako PART —dop.ttum.) istniejacy w kilku Panstwach
Cztonkowskich. Zgodnie z tym systemem, co najmniej cze$¢ wynagrodzenia rybaka stanowi udziat w
zysku netto uzyskanym ze sprzedazy potowu. Aranzacja taka ma kilka negatywnych reperkusji dla
rybakow, takich jak: sprawia nacisk na zwiekszenie produktywnosci i dlatego dtuzszy czas pracy przy
mozliwie najmniejszej liczbowo zatodze; w niektérych krajach UE rybakdéw uznaje sie za samo
zatrudnionych, a to ze wzgledu na fakt, ze czesc ich wynagrodzenia jest zmienna, wobec czego nie
sq objeci systemem ubezpieczenia spotecznego; rybacy uczestnicza w optacaniu kosztéw
operacyjnych, wobec czego dzielg ryzyka przedsiebiorczosci z pracodawcami, aczkolwiek nie
odnosza korzysci bezposrednich z tytutu pomocy, jesli ta przyznawana jest przedsiebiorstwom.

ETF chce utworzenia wspolnych ram UE w zakresie praw rybakéw do wynagrodzenia minimalnego i
dostepu do zabezpieczeri spotecznych.

Ochrong pracownikéw z krajow trzecich zaangazowanych w operacje rybotowstwa na wodach
UE lub na statkach zawijajgcych do portow UE nalezy zajac sie na poziomie UE, w chwili obecnej
zadne postanowienia na poziomie UE nie majg zastosowania w przypadku naruszania praw
cztowieka i praw pracowniczych.

Jesli chodzi o wymiar Srodowiskowy, nalezy poswiadczy¢, ze dokonano znaczacego postepu, co
najmniej na poziomie ustawodawczym. Miedzy innymi, przedtozono rozwigzania na rzecz
wyeliminowania IUU (nielegalnych, nieregulowanych i niezgtaszanych) potowow, poprawiono system
kontroli i zapewniono wiekszg spdjnos¢ w dziataniach poszczegolnych Panstw Cztonkowskich w
zakresie ustanowienia strategii eliminowania przytowu.

Chociaz rozwigzania te nadal wymagajg petnego przyjecia i/lub wdrozenia, z pewnoscig sq one
krokiem we wtasciwym kierunku [ reagujg na zgdania zgtoszone przez ETF w minionych latach.
Poniewaz egzekwowanie nowych przepisow pociggnie za sobgq wktad pracownikéow, ETF wzywa
Komisje i Panstwa Cztonkowskie do zorganizowania i sfinansowania sesji szkoleniowych i
informacyjnych z udziatem pracownikéw i ich organizagji. Ponadto, szybka ratyfikacja i wdrozenie
.Konwencji o pracy w rybotéwstwie” przyjetej przez MOP w roku 2007 przyczyni sie dalej do
zwalczania rybotdwstwa IUU a takze poprawienia warunkéw dla rybakéw spoza UE.

Wsparcie badarn ( rozwoju na rzecz stosowania bardziej zielonych technologii w rybotéwstwie powinno
byc¢ dalej rozwijane, a obejmowac powinno to programy promujgce wydajne paliwowo praktyki i
osprzet potowowy.

Zrébwnowazenie sektora zalezy takze od jego interakcji z innymi odnosnymi dziatalnosciami. Z
tego wzgledu ETF poparta utworzenie zintegrowanej polityki morskiej, jaka zminimalizuje
niespdjnos¢ i naktadanie sie, utatwiajac dialog i wzajemna wymiane miedzy réznymi sektorami
gospodarki morskiej.

Jednakze nadal brakuje skutecznego powiagzania réznych dziatalnosci morskich.

ETF zwraca sie o utworzenie wspolnej platformy, z udziatem partneréw spotecznych i instytugji,
zajmujgcej sie sprawami socjalnymi i rozpatrujgcej problemy wspdlne dla kilku sektoréow gospodarki
morskiej, zwtaszcza zas szkolenie, kwalifikacje i nabor.

Zréwnowazenie musi takze by¢ wiodaca zasada dla europejskiej polityki rybotowstwa zewnetrz-
nego. Flota rybacka UE operujaca poza wodami europejskimi na mocy porozumienia miedzy UE a
krajami trzecimi musi operowal z petnym poszanowaniem spotecznosci lokalnych i praw
pracowniczych, zgodnie z wzorcami przyjaznymi dla sSrodowiska, przestrzegajac takie same przepisy
jak na wodach europejskich. Klauzula socjalna negocjowana przez europejskich partneréw
spotecznych, a wtaczona do tych porozumien rybackich, byta istotnym krokiem w kierunku uznania
praw miejscowych rybakéw i rzeczywistej wartosci ich pracy, ale okazata sie nie by¢ w petni
skuteczna.

Z tego wzgledu ETF chce lepszego zdefiniowania { wzmocnienia wartosci prawnej tej klauzuli, aby

przestrzeganie praw pracowniczych byto warunkiem sine qua non przyznania koncesji rybackiej w
krajach trzecich.
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BUDOWANIE SILNYCH ZWIAZKOW
Atak na Europejski Model Socjalny

Europa przechodzi okres narastajacych naciskdw na prawa pracownicze i socjalne, z towarzyszeniem
rozprzestrzeniania sie dumpingu socjalnego i ptacowego, atakdédw na zwigzki zawodowe i ekspansja
polityk neoliberalnych; co wymaga wyraznej i zdecydowanej reakgcji pracownikéw europejskich i ich
organizacji.

Aktualny kryzys finansowy i gospodarczy, gdzie chciwos¢ graczy finansowych wykorzystywata ludzi
jako srodki bedace w ich dyspozycji i doprowadzita do przewidzianego kryzysu, ma takze wptyw na
rzeczywistg gospodarke i migjsca pracy sa powaznie zagrozone.

Wsréd priorytetow afiliantéw ETF, ochrona miejsc pracy okazata sie najwazniejszym i nadeszta chwila
skonfrontowania naszych rzadéw z ich obowigzkami, z jednej strony nie uczyniono nic w sytuacji gdy
banki uzyskiwaty nieprzyzwoite zyski i narastat kapitalizm kasynowy, czesto kosztem oszczednosci
pracowniczych i funduszy emerytalnych; z drugiej strony, znaleziono nagle miliardy na unikniecie
zatamania sie systemu bankowego. Innymi stowy, rok po roku garstka napetniata swe kieszenie
zyskami a teraz rzady znacjonalizowaty straty.

Ruch zwigzkow zawodowych musi przejs¢ do ofensywy i postulowaé aby znaleziono takie samo
wsparcie dla zachowania miejsc pracy i utrzymania stopy zyciowej pracownikoéw oraz poprawiania
ich wynagrodzen.

Niniejsze zatamanie kredytowe nastgpito w momencie kiedy europejski ruch zwigzkowy
skonfrontowany zostat z szeregiem orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci — sprawy
Viking, Laval/Vaxholm, Rueffert oraz Luksemburg — jakich wptyw idzie znacznie dalej niz kontekst
tych spraw lub kraje jakich orzeczenia dotycza.

W oparciu o interpretacje Traktatu, Trybunat, aczkolwiek uznajac prawo do strajku, uznat dziatania
albo ustawodawstwo majace na celu zagwarantowanie réwnego traktowania pracownikéw i
zapobieganie dumpingowi spotecznemu, stanowi¢ bedzie naruszenie Traktatu poniewaz
przeszkadzaja swobodzie przeptywu intereséw i swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Nagle powiedziano nam, ze swobody gospodarcze majg przewage nad podstawowymi swobodami
socjalnymi. Przyjmujac te orzeczenia ETS zmienit ustawodawstwo, nie ograniczyt sie do
interpretowania prawa i Traktatu ale poszedt dalej wykorzystujac nawet prawo do interpretowania
Traktatu.

Komisja Europejska nadal promuje liberalizacje transportu stosujac argumentacje, ze dzieki temu
bedzie on tanszy i dlatego bardziej atrakcyjny dla klientéw. Jednak ETF koncentruje sie na wiekszej
wspotpracy a nie na wiekszej konkurencji. Przez nasilenie konkurencji intermodalnej Komisja
odwrdcita sie plecami od polityki wzajemnego uzupetniania sie przez srodki transportu, jaka jest
jedynym sposobem odwrdcenia udziatu transportu drogowego w stosunku do innych srodkow
transportu, przy réwnoczesnym umozliwieniu nalezytego uwzgledniania aspektow spotecznych,
srodowiskowych i technicznych.
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Nie ma racji argument eliminowania monopoli, usuwania barier i gwarantowania tanszych ustug;
dostrzegamy natomiast, ze wielokrotnie monopole publiczne zastepowane sg innymi spétkami
wielonarodowymi, przy majacych miejsce w konsekwencji zmniejszaniu sity roboczej, podnoszeniu
cen dla klientéw, nizszej jakosci ustug oraz dodatkowych obcigzeniach dla budzetu krajowego.

Pod pretekstem sposobu w jaki zorganizowany jest rynek, przy dostawach doktadnie- na-czas i zero
zapasdéw, wymaga on bardziej elastycznych — ,nowoczesnych” jak sie o nich méwi - form organizagji
pracy; pomoglismy stworzy¢ zawstydzajace formy niepewnej pracy, konkretnie na rynku dystrybugji
towarow. Pracownicy wynagradzani wedtug stawki kilometrowej albo za paczke to tylko przyktady w
jaki sposob biznes postrzega koncepcje ,nowoczesnej organizacji pracy”

Zwigzki zawodowe i ruch pracowniczy powinny by¢ dumne z tego co osiggnieto poprzez panstwa
opiekuncze po drugiej wojnie swiatowej. Poprzez mobilizacje spoteczng i przesuniecie rownowagi
sity w spoteczenstwie osiggnieto ogromny postep spoteczny. Nawet jesli rbwnowaga sit ulega
obecnie zmianie a Europejski Model Spoteczny znalazt sie pod ogromnymi naciskami w epoce
neoliberalizmu, prawda jest, ze Zachodnia Europa ciggle pozostaje najbardziej rozwinietym
regionem globu w zakresie ochrony socjalnej i praw zwigzkowych. Powinnismy jednak postawic¢
pytanie: na jak dtugo? Wraz z naciskami negatywnymi istnieje ryzyko podwazenia catego systemu.

Jednakze doktadnie z tego powodu z jakiego jestesmy dumni z naszego Modelu Socjalnego,
taczacego w sobie kulture stosunkéw pracowniczych krajéw nordyckich, potudniowych i innych
krajow europejskich; walczymy przeciwko wszystkim wymierzonym w niego w ciggu ostatnich lat
atakom. Nadszedt czas aby gto$no i wyraznie powiedzie¢: MAMY DOSC! RECE PRECZ OD
NASZYCH PRAW!

Uktady zbiorowe, prawo do akcji protestacyjnej oraz dialogu spotecznego (dwu i tréjstronnej
wspotpracy) rozwinety sie jako kluczowe filary Europejskiego Modelu Spotecznego. Jednak z chwila
przesuniecia sie rownowagi sit dramatycznie na korzys¢ pracodawcéw w epoce neoliberalizmu,
zaczeli oni w coraz wiekszej mierze stawac sie nieprzychylni wobec zwigzkéw zawodowych. Praco-
dawcy zaczeli atakowac to, z czym wczesniej zgadzali sie w rokowaniach i porozumieniach ze
zwigzkami zawodowymi; kiedy réwnowaga sit byta bardziej korzystna dla pracownikow. W ten
sposéb dialog spoteczny pozbawiany zostawat rzeczywistych tresci w licznych okolicznosciach. ETF
pozostaje zobowigzana do dialogu spotecznego, ale zdajemy sobie sprawe, ze to co mozemy
0siggnac z pracodawcami przy stole rokowan zalezy od sity jaka potrafimy zmobilizowa¢ w miejscach
pracy i w spoteczenstwie. Dlatego naszym gtownym zadaniem jest wzmocnienie naszych zwigzkéw i
zmobilizowanie dostatecznych sit spotecznych aby zmieni¢ rownowage sit w spoteczenstwie.

Stymulowanie sity zwigzku zawodowego

Znaczenie transportu i transportowcow dla funkcjonowania zglobalizowanej gospodarki w catym
tancuchu transportowym musi by¢ dobrze postrzegane przez wszystkich, poczynajac od zwigzkow
zawodowych. Pracodawcy s3 z pewnoscig swiadomi stabosci i zagrozen wynikajacych
funkcjonowania na rynku globalnym. Z tego wzgledu zwigzki zawodowe transportowcéw stanowig
preferowany cel ich strategii liberalizacji rynku i deregulacji.

Celem sprawnego reagowania na wyzwania z jakimi konfrontowani sa afilianci ETF, istnieje wyrazna
potrzeba aby w mozliwie najlepszy sposdb wykorzystywali oni wszystkie mozliwe narzedzia w
obronie i na rzecz poprawiania warunkow pracy swych cztonkow.

Pierwszoplanowym zadaniem zwigzkéw zawodowych jest doprowadzenie do: -$redni poziom
uzwigzkowionych pracownikow w sektorze transportu musi zosta¢ zwiekszony jesli chcemy
dysponowac zrownowazonym poziomem wiadzy. Ma to zasadnicze znaczenie dla wszelkich strategii
prowadzacych do wzmacniania zwigzkow zawodowych transportowcow. Jednakze, przy kilku
wyjatkach, mamy do czynienia ze zmniejszaniem ilosci cztonkow w ciggu minionych czterech lat od
ostatniego Kongresu.
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Mimo wptywu jaki aktualny kryzys gospodarczy mogt miec¢ lub nadal moze mie¢ na zatrudnienie,
faktem jest, ze w ciggu ostatnich lat bylismy swiadkami statego wzrostu transportu i to w odniesieniu
do wszystkich jego rodzajow.

Tenze okres kryzysu i utraty miejsc pracy musi postrzegany byc przez zwigzki zawodowe takze jako
okazja: jest to moment wzmocnienia wczesniejszych zadan zwigzanych z przyjeciem
zrbwnowazonych polityk, ale takze poszerzenia zakresu naboru i zorganizowania oraz
interweniowania blizej miejsca pracy.

a) Rozszerzenie skutecznego wptlywania zwiazku zawodowego

Jak wspomniano powyzej, Sredni poziom przynaleznosci zwigzkowej w sektorze transportu pozostaje
niski a my pomagamy tendencji spadkowej. Nawet stwierdzajac, ze istniejg liczne czynniki
zewnetrzne wobec ruchu pracowniczego jakie moga przyczynia¢ sie do dystansowania sie
pracownikdw od ich organizacji przedstawicielskich, wszystkim wiadomo, ze ilo$¢ szarych obszaréw
utrzymuje sie, co stwarza okazje do stymulowania naboru.

Zorganizowanie pracownikow nieuzwiazkowionych i zatrudnionych na umowach smieciowych
ma zasadnicze znaczenie w czasie kryzysu. Nie tylko moga oni widzie¢ zwigzki zawodowe walczace
na rzecz ochrony takze ich miejsc pracy, ale jest to takze sposob zapobiegania zwiekszania liczby
bezrobotnych jaka wywiera presje na rokowania zbiorowe zatrudnionych.

Promowanie zatrudnienia kobiet w sektorze transportu, wraz z lepsza integracjg zadan zwigzanych
z zagadnieniami ptci w rokowaniach zbiorowych sg takze rozwigzaniami zastugujacymi na wieksze
zainteresowanie afiliantéw. Transport dysponuje wysokim potencjatem zwiekszonego zatrudniania
kobiet a zwigzki zawodowe majg peten interes w uczestniczeniu od samego poczatku w
gwarantowaniu im adekwatnej, pozbawionej dyskryminacji integracji. W tym zakresie niezbedne jest
aby zagadnieniom zajmowania sie sprawami ptci przyznawac najwyzszy priorytet w ramach polityk
zwigzkowych.

Zajecie sie mtodymi transportowcami wymagac bedzie nowych form, mozliwie mniej formalnych,
dla zagwarantowania ich uczestnictwa w zyciu i debatach zwigzku zawodowego. Szczegdlne
znaczenie ma wymiana doswiadczen w catych sektorach i w catej Europie. Mtodzi pracownicy sa nie
tylko przysztoscig zwigzkow zawodowych, sg takze przysztoscig transportu. W istocie, coraz wiecej
styszymy o braku atrakcyjnosci profesji zwigzanych z transportem. Zwiazki zawodowe musza miec
zdolno$¢ wystuchiwania oczekiwan miodych ludzi celem petnego ich zintegrowania z postulatami
swych rokowan. Wazne jest takze wiaczenie zadan mtodych ludzi jako obywateli w ogdlniejszej
polityce zwigzkowej, a przez to tworzenie wiecej obszarow wspdlnego zainteresowania.

llos¢ pracownikéw migrujacych w europejskim transporcie rosnie i czesto pracownicy ci nie tylko
pozostaja poza zwigzkami, ale ponadto w ich krajach zamieszkania nie ma zwiazkoéw zawodowych
zdolnych do reprezentowania ich intereséw jako pracownikéw mobilnych. Kilku afiliantéw posiada
juz wiasne doswiadczenia z pracownikami migrujgcymi w strategicznych lokalizacjach gdzie mozna
sie do nich zwraca¢. Rzecz dotyczy informowania, ale takze naboru i uzwigzkowienia w zwigzkach
kraju gospodarza. Inni koncentruja sie na kluczowych punktach granicznych albo weztach gdzie
udostepniajg informacje w gtéwnych jezykach pracownikéw migrujacych.

Personel kierowniczy i profesjonalny w transporcie takze staje sie coraz wazniejszy a w minionych
latach zwiekszata sie liczba profesjonalistow. Zrozumienie specyficznych oczekiwan tego typu
pracownikow pozwoli takze zwigzkom zawodowym na objecie nie tylko rosnacego segmentu sity
roboczej ale takze promowania lepszego zrozumienia miedzy réznymi typami pracownikéw w tym
samym przedsiebiorstwie albo w ramach branzy transportowej.

RESOLUTIONS ADOPTED AT ETF 2009 CONGRESS - PONTA DELGADA, 27-29 MAY 2009

22



Rezolucja 3

Logistyka jest innym sektorem gdzie zwigzki transportowcoéw nie zainwestowaty dostatecznych
sSrodkéw. Tym niemniej wiele nalezy dokona¢ w odniesieniu do obszaréw podstawowych praw, czasu
pracy, nalezytego szkolenia itd. w jakich zwigzki zawodowe beda w stanie wywierac¢ swoj wptyw. Przy
pomocy nowo powotanego Komitetu ds. Logistyki, ETF chce stymulowa¢ swe dziatania na rzecz tych
pracownikow.

ETF bedzie kontynuowala swa prace z afiliantami celem zwiekszenia przynaleznosci
zwiagzkowej w transporcie i w szczegolnosci zajmie sie zidentyfikowanymi powyzej
kategoriami pracownikow.

Komitet Kobiet ETF nadal bedzie kontynuowat swa dziatalnos¢ kierujac sie planem dziatania
jaki zostanie przyjety przez Konferencje Kobiet oraz pozytywnymi doswiadczeniami ze
specyficznych posiedzen w réznych sekcjach na temat zagadnien pici.

ETF wlaczy zagadnienie zorganizowania nieuzwigzkowionych do swych projektow w zakresie
informowania i szkolenia, identyfikujac kluczowe sektory i regiony do interwengji
priorytetowej.

Jesli chodzi o mtodych pracownikéw, ETF zorganizuje w roku 2011 Konferencje Mtodych
Transportowcow Europejskich, zas w ciagu roku 2010 realizowaé¢ bedzie rozmaite dziatania
przygotowawcze.

ETF bedzie dalej wspoétpracowata z afiliantami nad rozwijaniem kampanii informacyjnych dla
transportowcow, wiacznie z pracownikami migrujacymi, we wspolnie uzgodnionych
strategicznych lokalizacjach.

b) Promowanie wspoétpracy transgranicznej

Waznym frontem w rozwijaniu sity zwigzkéw zawodowych jest zwiekszenie wspotpracy transgranicz-
nej. Rosnaca ilo$¢ spétek wielonarodowych dominujacych na kluczowych rynkach i osiach
transportowych stwarza potrzebe dodatkowej koordynacji zwigzkowej oraz wymiany informacji.

W ramach Strategii Zorganizowania Globalnego ITF przyjetej na Kongresie w Durbanie w roku 2006,
ETF ma do odegrania kluczowa role poniewaz wiekszo$¢ operatoréw globalnych prowadzi
znaczaca dziatalnos$¢ poprzez kontynent europejski. Z tego wzgledu konieczne jest skonsolidowanie
wspotpracy miedzy dwoma sekretariatami gwarantujacej czasowe programowanie dziatan i
wspolnego definiowania priorytetow.

Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ kluczowym weztom i korytarzom gdzie, wraz z koordynacyjna
rolg ETF, afilianci racjonalizowa¢ moga swe srodki, dzieli¢ sie kosztami i zwiekszy¢ swa widzialnos¢
wsrod transportowcow.

Idea przynaleznosci transgranicznej omawiana byta przy licznych okazjach i postrzegana jest jako
ewentualny sposob na pokonanie trudnosci w zakresie organizowania pracownikoéw transportu w ich
krajach ojczystych, nawet jesli sa tylko pracownikami tymczasowymi.

Innym obszarem gdzie ETF musi dalej rozwija¢ wspdlng prace z cztonkami jest koordynacja
rokowan zbiorowych, ze szczeg6lng koncentracjg na spoétkach wielonarodowych. Wymiana
informacji na temat wydarzen w catej Europie ma zasadnicze znaczenie dla zwigzkow zawodowych
aby doprowadzi¢ do rokowan zbiorowych oraz dla koordynowania ich praktyki wobec wydarzen
poza tym obszarem. Pewne doswiadczenia istniejg juz w sektorze kolejnictwa i inne sekcje moga
oprzec sie na tym czego juz dokonano.

ETF przyjeta polityke w zakresie spdtek wielonarodowych odnoszaca sie gtownie do koordynowania
zaréwno zwiagzkéw zawodowych jak i ERZ' w takich dziedzinach jak zajmowanie sie rozwigzaniami
restrukturyzacyjnymi na poziomie europejskim/wielonarodowym. Ten typ koordynacji i wymiany
informacji ma fundamentalne znaczenie dla afiliantow aby nalezycie zajmowali sie negocjacjami ze
spotkami wielonarodowymi.

ETF bedzie kontynuowa¢ prace blisko z ITF w odniesieniu do operatorow globalnych i spétek
wielonarodowych, we wspétpracy z globalnymi sieciami zwigzkowymi; tam gdzie takowe
istnieja.

Istniejace studia i badania wykorzystywane beda do identyfikacji i wspierania prac
priorytetowych na poziomie europejskim w odniesieniu do gtéwnych weztéw i korytarzy,
zawsze w bliskiej wspotpracy z odnosnymi afiliantami krajowymi.

Dyskusje na temat przynaleznosci transgranicznej oraz koordynacji rokowan zbiorowych
sprowadzi¢ trzeba takze do poziomu sekcyjnego aby zidentyfikowa¢ jakie modele moga lepiej
stuzy¢ ochronie pracownikéw transportu, przy réwnoczesnym wzmacnianiu sity zwiazku
zawodowego.

' Oddzielna uchwata zajmie sie konkretnie praca ERZ
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c¢) Edukacja i szkolenie na ustugach cztonkow

ETF ma do odegrania istotng role w promowaniu budowania zdolnosci wykonawczej jej organizacji
cztonkowskich. Poprzez blizsze kontakty z afiliantami w roznych regionach, mozliwe byto takze
zidentyfikowanie przez Sekretariat obszarow priorytetowych dla interwencji.

Celem zapetnienia luki miedzy lepiej przygotowanymi afiliantami i innymi jakim pomoc jest bardziej
potrzebna, ETF przyzna priorytet rozwojowi modutéw szkolenia podstawowego zajmujacych sie
umiejetnosciami  komunikacyjnymi i negocjacyjnymi, dialogiem spotecznym i strategiami
organizacyjnymi. Afilianci z Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze nowo wybrani zwigzkowcy z
krajéw Europy Zachodniej powinni miec priorytetowy dostep do takich dziatalnosci. Dalej rozwijana
powinna by¢ wspotpraca z Wydziatem Edukacji ETF oraz Europejskim Instytutem Zwigzkéw
Zawodowych (ETUI), gwarantujac niezbedne dostosowania do specyficznych potrzeb regionalnych.
Informacja jest takze istotnym narzedziem zapewniajagcym ETF widzialnos¢ wsréd czionkdw i
dzielenie sie doswiadczeniami i dobrymi praktykami. Obok posiedzen sekcji, Sekretariat rozwija
liczne inne dziatania o jakich czesto afilianci nie majg swiadomosci. Wdrozenie uzgodnionej Strategii
Komunikacyjnej, w szczegdlnosci wobec afiliantéw ETF, musi pozostac¢ gtdwnym priorytetem.

d) Europejski Sektorowy Dialog Spoteczny >

Bedac aktualnie zaangazowanag w sze$¢ komitetow sektorowego dialogu spotecznego (SSDC), ETF w
sposéb powtarzajacy sie potwierdzata swe zobowigzanie wobec Europejskiego Dialogu
Spotecznego, gdzie moze uzyskac¢ wartos¢ dodang dla swych cztonkdéw. Zbyt czesto konfrontowani
jesteSmy z brakiem mandatu pracodawcow albo ich brakiem woli zaangazowania sie w skuteczne
negocjacje.

Raz jeszcze, jedynie z silnymi zwigzkami zawodowymi mozliwe bedzie uzyskanie réwnowagi sity
pozwalajacej sprowadzi¢ organizacje pracodawcdéw do negocjacji mogacych przynies¢ poprawe
warunkdéw pracy i zycia naszych cztonkow.

Chociaz wazne jest utrzymanie sie na torze budowania sity zwigzkéw zawodowych, ETF bedzie
kontynuowata zabieganie o pozytywne wyniki z istniejgcych SSDC a takze o ewentualne utworzenie
SSDC dotyczacego pracy w portach.

e) Obrona praw zwigzkow zawodowych

Wobec aktualnej fali atakow na prawa pracownicze i zwigzkowe, ETF musi kontynuowac swoj udziat
w awangardzie europejskiego ruchu zwigzkowego jaka odmawia sprzeniewierzenia sie
podstawowym prawom i zasadom.

ETF bedzie kontynuowac prace wspolnie z ITF, EKZZ oraz innymi Europejskimi Federacjami Zwigzkow
Zawodowych celem ochrony i wzmocnienia Europejskiego Modelu Socjalnego, interweniujgc wobec
instytucji europejskich, promujac sojusze z odnosnymi NGO (organizacjami pozarzagdowymi)
zwalczajac wezwania o dalszg deregulacje oraz wyeliminowanie zbiorowych praw socjalnych.

f) Silna ETF

Sita ETF pochodzi od jej cztonkow. Tak jak jej afilianci na poziomie krajowym, ETF moze jedynie byc
skuteczna w swej roli reprezentowania swych cztonkéw na poziomie europejskim, jesli szanowana
jest z powodu powagi swej pracy oraz ze wzgledu na rownowage sit zapewniong przez afiliantéow w
stosunku do instytucji oraz organizacji pracodawcow. Czy w sytuacji gdy ponad 70% naszego
aktualnego ustawodawstwa krajowego wynika z ustawodawstwa UE, mozemy pozwoli¢ sobie na
ignorowanie posiadania silnej reprezentacji w Brukseli?

ETF nie bedzie ,organizacja posiedzeniowg”, ale organizacja stawiajacg opdr. Ustalone powyzej
obszary dziatania wymagaja aktywnego zaangazowania wszystkich, afiliantow oraz Sekretariatu, oraz
nowych form pracy i komunikowania sie, nowych nastawien i checi do podejmowania decyz;ji.
Przeprowadzona musi zosta¢ powazna debata nad priorytetami oraz dokona¢ nalezy witasciwej
oceny srodkéw w ramach Federacji aby mogta ona robi¢ to, czego oczekuja od niej afilianci i
wymagaja potrzeby. ETF bedzie potrzebowata nowych srodkéw kadrowych i finansowych aby
realizowac swe obowigzki.

Silna ETF zbudowana bedzie na silnych zwigzkach z wiekszymi zasobami ludzkimi i finansowymi.
Dlatego beda one przyczynia¢ sie do wzmacniania ETF poprzez dziatania narodowe i zdolno$¢ do
angazowania sie w walke na rzecz wspélnych celéw na poziomie europejskim.

? Takze w tej sprawie Kongres oméwi konkretna uchwate.
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REZOLUCJA 4

EUROPEJSKI SEKTOROWY DIALOG SPOLECZNY

Globalny kryzys gospodarczy bedacy wynikiem zatamania sie miedzynarodowych rynkéw
finansowych ma dramatyczny wptyw na $rodki utrzymania pracownikow na catym sSwiecie. Europa
nie jest wyjatkiem i nastapita strata miejsc pracy liczona w setki/tysigce we wszystkich branzach.
Zamykane sg SME (mate i Srednie przedsiebiorstwa) a spétki wielonarodowe albo redukuja miejsca
pracy albo ograniczaja czas pracy. Pracownicy tymczasowi, zatrudnieni na niepetnych etatach i na
ryzykownych umowach o prace staja sie pierwszymi ofiarami.

Jesli, w przesztosci, europejski model socjalny byt atakowany, pogtebiajacy sie kryzys finansowy,
gospodarczy i socjalny wyjasnia kazdego dnia coraz bardziej potrzebe europejskiej regulagji
socjalnej. ,Acquis socjalne Wspolnoty” oparte byly dotychczas w gtdwnej mierze na ustawodawstwie.
Ostatnio, pewne porozumienia staty sie wigzace poprzez tzw. ,europejskie ustawodawstwo
negocjowane”, wynikajace z porozumien miedzy partnerami spotecznymi, jak to przewiduje Traktat
Amsterdamski.

Od lat ETF zaangazowana jest w Europejski Sektorowy Dialog Spoteczny (ESSD) obejmujacy
nastepujace sektory: Kolejnictwo, Transport Drogowy, Zegluge Srédlagdowa, Rybotéwstwo, Lotnictwo
Cywilne i Transport Morski. Struktury te wykorzystuja roéznorodne narzedzia (porozumienia,
osSwiadczenia, wspolne projekty ..), postanawiaja o nalezytych wspdlnych zaleceniach
przekazywanych instytucjom europejskim i krajowym cztonkom nalezacym do partneréw
spotecznych, a takze definiuja priorytety wtgczone do ich programu pracy. Te sposrod Europejskich
Sektorowych Komitetéw Dialogu Spotecznego (ESSDC) w jakie zaangazowana jest ETF naleza do
najbardziej produktywnych.

Jesli chodzi o ETF, ESSD Musza przyczyniac sie do promowania wzrostu, jakosci miejsc pracy, Europy
socjalnej i zrbwnowazonych polityk transportowych. ETF postrzega te prace jako sposob dalszego
wzmacniania autonomii partneréw spotecznych. Tym niemniej nalezatoby powiedzie¢, ze jesli chodzi
o ETF, podejscie negocjacyjne i podejscie legislacyjne uzupetniaja sie i oba sg potrzebne do celu
rozwijania praw socjalnych. W tym kontekscie, niezbedne jest aby europejskie polityki transportowe
integrowaty w legislacji wymiar socjalny, co jak dotad nie ma miejsca.

Istnieja ciagle istotne przeszkody do pokonania.

ETF ma sSwiadomos¢, ze rozwdj europejskiego dialogu spotecznego zaktada wstepnie silne
zaangazowanie sie przedstawicieli europejskich i narodowych pracodawcow oraz zwigzkoéw
zawodowych. W tym kontekscie, ETF podkresla istotne znaczenie dialogu spotecznego dla
budowania zaufania i dobrej wiary miedzy zwigzkami zawodowymi i pracodawcami oraz dla
znajdowania zrownowazonych rozwigzan kwestii socjalnych oraz rozwijania spojnosci socjalnej na
poziomie europejskim i krajowym. Dlatego ETF wyraza zal z powodu braku checi pracodawcéw w
pewnych sektorach do angazowania sie w konstruktywne i owocne dyskusje i negocjacje. Niechec
licznych organizacji pracodawcow do przyznania wyraznego mandatu ich stowarzyszeniom
europejskim do negocjowania w ich imieniu okazata sie najwieksza przeszkoda uniemozliwiajaca
postep w rozmaitych ESSDC.
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Co wiecej, ESSD nie moze byc¢ instrumentem zajmowania sie przedstawicieli transportu i
rybotéwstwa innymi priorytetami: przy uzgadnianiu wspolnych programéw pracy i dziatan, chociaz
istnie¢ musi wspolny interes dla organizacji pracownikdw i pracodawcédw, ETF musi zawsze
gwarantowac istnienie potencjatu wartosci dodanej dla swych cztonkéow a wynikajacego z tych
dziatan, projektow itd.

Powigkszenie UE wskazato na znaczenie szeregu spraw: brak reprezentatywnych organizagji
pracodawcéw w kilku nowych Panstwach Cztonkowskich i krajach kandydujacych, czasami wysoce
podzielone zwiagzki zawodowe, a w konsekwencji, bardzo niski stopien objecia opartymi o sektor

uktadami zbiorowymi w tych krajach. Oprécz takich probleméw w tych krajach, sama przysztosé
autonomicznych negocjacji europejskich przez partneréw spotecznych (artykut 139) jest
kwestionowana. Niedawne deklaracje funkcjonariuszy Komisji, ze moga oni zaleca¢ dokonywanie
rewizji tekstow prawnych wynikajacych z porozumien partnerow spotecznych, bez wzajemnego
uzgodnienia, niesie ryzyko dokonania niemozliwego do zaakceptowania precedensu, a przez to
podwazenie wysitkdw i zaufania partneréw spotecznych.

EESD musi by¢ lepiej wzajemnie powigzany z dialogami/rokowaniami na poziomie krajowym.
Europejski dialog spoteczny musi by¢ takze lepiej ustrukturyzowany na poziomie zwigzkdw
zawodowych (zagadnienia odnosnie delegacji, mandatow itd.). Na sprawy te nalezy zareagowac jesli
ruch zwigzkowy ma z powodzeniem budowac prawdziwie europejski poziom regulacyjny i
negocjacyjny. Przed posiedzeniami powinny by¢ przez cztonkdédw ETF budowane strategie.

Decyzja Komisji z dnia 20 maja 1998 przewiduje, ze ESSDC powinny by¢ konsultowane przez Komisje
Europejska w zakresie wydarzen mogacych miec¢ skutki socjalne na poziomie europejskim. Nie
zawsze ma to miejsce. Najczesciej stuzby Komisji (DG TREN oraz DG MARE) nie konsultuja
odnosnych ESSDC w sprawie propozycji majacych skutki socjalne, czasami po prostu informujac o
wydarzeniach po ich wystapieniu.

Dalsza droga

ESSD powinien wstapi¢ w nowa faze poprawiajagcg mozliwosci negocjacyjne partnerow spotecznych i
w ramach jakiej europejskie stowarzyszenia pracodawcow w transporcie angazowac sie beda we
wspolne inicjatywy z przedstawicielami ETF celem wdrozenia programéw naprawczych i polityk
branzowych gwarantujacych przysztos¢ branzowa i socjalng dla réznych sektoréw transportu i
rybotéwstwa. ETF starac sie bedzie o bardziej aktywne zaangazowanie pracodawcoéw w zwalczanie
kryzysu poprzez dojrzata praktyke europejskiego dialogu spotecznego w duchu podejscia ,nie ma
przegranych”. ETF promowac bedzie strategie zarzadzania miejscami pracy i kapitatem ludzkim.

ETF chce wprowadzi¢ skok jakosciowy w sektorowym dialogu spotecznym w catej Europie, zwtaszcza
w zakresie lepszych relacji wzajemnych tego ostatniego z poziomami krajowymi i
miedzysektorowymi w Europie. ETF zagwarantuje rozbudowe zdolnosci swych cztonkow i, w
szczegolnosci, tych pochodzacych z nowych Panstw Cztonkowskich oraz z krajow kandydujacych,
aby mogli oni, miedzy innymi, w petni uczestniczy¢ w ESSD a takze wzmocni¢ dialog dwustronny na
poziomie krajowym.

ETF wzmocni wdrazanie i monitorowanie europejskich porozumien ramowych, wspolnych
oswiadczen oraz kodekséw postepowania podpisanych z organizacjami pracodawcéw. ETF
uczestniczy¢ bedzie w wysitkach majacych na celu zagwarantowanie ,konwergencji pod prad” tych
narzedzi.

ETF kontynuowac bedzie zabiegi o adekwatne konsultacje oficjalne ESSDC przez Komisje w zakresie
wszystkich zagadnien i propozycji na poziomie wspdlnotowym majacych implikacje socjalne.
Wszystkie odnosne informacje i rozsagdne terminy koncowe musza przekazywane by¢ do ESSDC, aby
te mogty z kolei, odpowiednio reagowac na konsultacje. Komisja musi realizowa¢ swe obowigzki
proponujacego teksty ustawodawcze w konsultacji z partnerami spotecznymi.

Przy zastosowaniu rozmaitych srodkéw, Komisja powinna zdecydowanie zacheca¢ europejskie
stowarzyszenia pracodawcéw transportowych do posiadania mandatu do zaangazowania sie w
wigzace negocjacje. Komisja powinna wyraznie wyjasni¢ pracodawcom ich obowigzki i
przeprowadzi¢ dyskusje z odnosnymi stowarzyszeniami na temat dalszej drogi. ETF dostepna bedzie
jedynie do majacych znaczenie rokowan, jakie moga wnies¢ wartos¢ dodang na rzecz poprawy
warunkow zycia i pracy pracownikow transportu i rybotéwstwa.
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REZOLUCJA 5

PODSTAWOWE PRAWA A SWOBODY GOSPODARCZE

I - Poczatek

MOP (Miedzynarodowa Organizacja Pracy) ustanawia w ramach struktury tréjstronnej, z udziatem
nie tylko partneréw spotecznych ale takze rzaddw, normy minimalne w licznych sektorach
branzowych. Dokfadnie ze wzgledu na ich charakter norm minimalnych, instrumenty przez nich
przyjmowane stanowig podstawe ponizej jakiej zadne Panstwo Cztonkowskie nie moze akceptowac
swoich norm.

Narastajgca w UE tendencja do ograniczania zdolnosci Panstw Cztonkowskich do aktywnego
interweniowania w  organach  miedzynarodowych, pod nieuzasadnionym  pretekstem
zagwarantowania skoordynowanego podejscia ze strony UE, wzbudza jednak obawy co do kresu
ograniczania przez UE gotowosci swych Cztonkéw do pracy na rzecz poprawy ram globalnych w
odniesieniu do norm bezpieczenstwa, socjalnych, pracowniczych i srodowiskowych.

Z drugiej strony, jak to jest mozliwe, ze po ratyfikowaniu przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie
(oraz kraje kandydujace) Podstawowych Norm Pracy MOP, wiacznie z odnoszacymi sie do wolnosci
stowarzyszania sie, rokowan zbiorowych oraz prawa do strajku, Komisja dazy do wazenia
realizowania podstawowych praw socjalnych i pracowniczych wobec ewentualnych skutkéw jakie
moze to miec na tak zwane swobody rynkowe?

II- Uznana hierarchia - od globalnej do regionalnej

MOP zatozona zostata w roku 1919, w cieniu niszczacej wojny, celem realizowania wizji opartej na
zatozeniu, ze uniwersalny, trwaty pokdj moze by¢ ustanowiony jedynie w oparciu o godziwe
traktowanie ludzi pracy. MOP stafa sie pierwsza specjalistyczng agencjg Narodoéw Zjednoczonych w
roku 1946."

W dniu 9 maja 1950, Deklaracja Schuman'a zaproponowata powotanie Europejskiej Wspodlnoty
Wegla i Stali (EWWS), jaka stata sie rzeczywistoscig w wyniku Traktatu Paryskiego z dnia 18 kwietnia
1951 roku. Wprowadza ona wspdlny rynek wegla i stali miedzy szescioma krajami zatozycielskimi
(Belgia, Republika Federalna Niemiec, Francja, Wtochy, Luksemburg i Holandia). Celem, w cieniu II
Wojny Swiatowej, byto zagwarantowanie pokoju miedzy europejskimi krajami zwycieskimi i
przegranymi i doprowadzenie do ich réwnosci i wspotpracy poprzez wspélne instytucje.?

Zgodnie z ustawodawstwem i zwyczajami europejskimi, kazda instytucja ze starszenstwem wyzszym
od Unii Europejskiej szanowana jest w zakresie jej funkcjonowania, opinii i operacji. Poniewaz MOP
jest starsza od Unii Europejskiej o ponad 30 lat, zastuguje na poszanowanie w kazdej mierze przez
Unie Europejska.

W kategoriach prawnych mozemy powiedzie¢, ze istnieje ,hierarchia zrodet prawa”. Oznacza to, ze
teksty ustawodawcze maja wyrazny porzadek waznosci. Prawo krajowe jest nadrzedne wobec
regionalnego, a regionalne wobec lokalnego.

Kierujac sie takim samym uzasadnieniem wobec poziomu globalnego, mozemy stwierdzi¢, ze teksty
globalne powinny by¢ nadrzedne wobec europejskich, majac na uwadze te hierarchie zrodet prawa —
jaka jest uniwersalnie przyjeta — wyraznie uznajac, ze korzystniejsze prawo zawsze moze byc¢ przyjete
na réznych (wiacznie z regionalnymi) poziomach.

Strona internetowa MOP
Strona internetowa Komisji
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III- Miedzynarodowe normy minimalne a ustawodawstwo UE

Przy licznych okazjach Komisja Europejska podejmowata inicjatywy proponowania witaczenia
konwencji MOP i innych instancji miedzynarodowych w ramy prawne Wspolnoty. Tak byto takze w
przypadku porozumien partnerow spotecznych, konkretnie w sektorze morskim, jakie przektadaty
Konwencje MOP w dyrektywy UE, przy petnym wsparciu Komisji. Jednak przy innych okazjach
Komisja odmawiata dostosowania do juz uzgodnionych instrumentoéw, jak to byto w przypadku apeli
do Komisji ze strony pracownikéw portowych o promowanie ratyfikacji przez Panstwa Cztonkowskie
Konwencji MOP nr 137 i 152 dotyczacych pracy w portach. Argumentowata, ze Konwencja wykracza
przeciw swobodom rynkowym w zakresie $wiadczenia ustug i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Wychodzac z dtugotrwatej tradycji socjalnej MOP, jest catkowicie nie do przyjecia aby Konwencje
MOP wynikajace z lat trjstronnych rokowan nie byty uznawane przez Komisje Europejska jako
niepodwazalne, uniwersalne odniesienia minimalne.

Niedawne orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) — Viking, Laval,Rueffert oraz
Luksemburg- moga miec daleko idgce negatywne reperkusje w stosunku do praw pracowniczych i
socjalnych ludzi pracy w Europie. Podstawowe swobody i prawa o uzyskanie jakich dla swych
cztonkow tak ciezko walczyty zwigzki zawodowe, sg obecnie narazone na niebezpieczenstwo przez
zadekretowanie ETS iz odnosne prawa musza by¢ ograniczone celem unikania jakichkolwiek
ewentualnych ograniczen swobdd gospodarczych jakie maja centralne znaczenie dla Traktatu
ustanawiajgcego  WE. Chociaz te cztery spory powstaly w czterech roéznych Panstwach
Cztonkowskich, precedensowa decyzja ETS ma zastosowanie do wszystkich Panstw Cztonkowskich
UE i uzyskata petne poparcie Komisji Europejskie;j.

Stajac wobec ewentualnych sprzecznosci miedzy orzeczeniem Trybunatu a instrumentami MOP do
jakich mogtoby dochodzi¢, niektorzy w Komisji stwierdzili wyraznie, ze ustawodawstwo Wspdlnoty
jest nadrzedne nad Konwencjami MOP, a konkretnie nad ewentualnymi naruszeniami Konwengji
MOP nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych.

Sytuacja jest tragiczna, ruch zwigzkédw zawodowych w Europie zostat strategicznie zaatakowany a

prawa pracownicze narazone na szwank, jedyne dtugofalowe rozwigzanie polega na takiej zmianie
prawa europejskiego aby prawa pracownicze uzyskaty formalna ochrone.
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IV-Droga postepowania

Od roku 2007 wszystkie Panstwa Cztonkowskie UE ratyfikowaty osiem Konwencji podstawowych
MOP albo Gtéwnych Norm Pracy:

e Wyeliminowanie pracy przymusowe;j Konwencje 29 & 105
e Swoboda stowarzyszania Konwencje 87 & 98

e Wyeliminowanie dyskryminacji Konwencje 100 & 111
e Zakaz pracy dzieci Konwencje 138 & 182

ETF DOMAGA SIE aby Komisja Europejska podjeta wszelkie mozliwe srodki dla zagwarantowania, ze
na wszystkich etapach acquis Wspdlnoty pozostajg zgodne z tymi podstawowymi konwencjami, nie
podwazajgc zasady bardziej korzystnych warunkoéw i klauzuli zakazujacej regres;ji.

ETF DOMAGA SIE PONADTO aby wszystkie odnosne Konwencje dotyczace transportu i
rybotowstwa traktowac jako minimum jakie nie moze by¢ kwestionowane w ustawodawstwie
europejskim. Niezbedna koordynacja interwencji Panstw Cztonkowskich UE w organach globalnych
lub regionalnych nie moze by¢ uzywana do uniemozliwienia poszczegdlnym Panstwom
Cztonkowskim przedktadania propozycji stymulujacych bezpieczenstwo, prawa socjalne lub ochrone
pracownikow.

ETF ZADA przestrzegania Konwencji MOP. MOP uznaje prawo do strajku za prawo podstawowe:
,Prawo do strajku jest jednym z zasadniczych srodkoéw poprzez jakie pracownicy i ich stowarzyszenia
moga uzasadnienie promowac i broni¢ swe interesy gospodarcze i socjalne. Minimalne ustugi nie
moga by¢ wymagane, za wyjatkiem ustug o podstawowym znaczeniu w dostownym sensie tego
okreslenia, tj. zagrozenie zycia, bezpieczenstwo osobiste albo zdrowie populacji”. Strajki w sektorze
transportu nie generuja takich zagrozen.

ETF ZDECYDOWANIE WSPIERA wezwania EKZZ do przyjecia prawnie wigzacego ,protokotu
postepu spotecznego” dotaczonego do Traktatu Europejskiego®. Proponowany protokét skutecznie
podporzadkuje swobody gospodarcze przewidziane w Traktacie prawom socjalnym i pracowniczym.

ETF WZYWA do rewizji Dyrektywy o Pracownikach Delegowanych celem wyjasnienia, ze nigdy nie
miata zamiarze obniza¢ ochrony i praw pracownikéw delegowanych ale raczej zagwarantowac
podstawowa zasade fundamentalng ,rowne wynagrodzenie za réwng prace” oraz, ze zastosowanie
maja i nadrzedne sg warunki kraju gospodarza.

ETF WZYWA swych afiliantéw do aktywnego informowania i mobilizowania ich cztonkéw w ramach
kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego celem udzielenia wsparcia tym kandydatom,
ktorzy zaangazuja sie, po wybraniu, w promowanie wyzej wspomnianych zasad i spraw.

ETF DOMAGA SIE ustanowienia Europejskiego Obserwatorium Socjalnego do dokonywania oceny
wdrozenia ustawodawstwa socjalnego, do monitorowania wysitkow promujacych wysoki poziom
zatrudnienia, gwarancji ochrony socjalnej, walki z wytaczeniami socjalnymi, wysoki poziom edukacji,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego, a takze protokdt postepu  spotecznego.

> Zakaczony jako aneks do niniejszego dokumentu
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Propozycja EKZZ Protokotu Postepu Spotecznego

PROTOKOL DOTYCZACY RELACJI MIEDZY SWOBODAMI GOSPODARCZYMI A
PODSTAWOWYMI PRAWAMI SOCJALNYMI W SWIETLE POSTEPU SPOLECZNEGO

Wysokie umawiajace sie strony,
ODNOSZAC SIE do Artykutu 3(3) Traktatu o Unii Europejskiej,

POTWIERDZAJAC swe przywigzanie do podstawowych praw socjalnych zdefiniowanych w
Europejskiej Karcie Socjalnej podpisanej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 roku oraz we
Wspdlnotowej Karcie Spotecznych Praw Podstawowych Pracownikéw z roku 1989,

PRZYWOLUJAC, ze Unia pracuje na rzecz wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej,
majac na celu petne zatrudnienie i postep spoteczny, (Artykut 3(3) numer 1 TUE)

PRZYWOLUJAC, ze wspdlny rynek stanowi podstawowy aspekt konstrukgji Unii, ale, ze nie stanowi
to kresu jako takiego, poniewaz powinien by¢ wykorzystywany jako droga do dobrostanu wszystkich,
zgodnie z tradycjg postepu spotecznego utrwalong w historii Europy;

ZWAZYWSZY, ze, zgodnie z Artykutem 6(1) Traktatu o Unii Europejskiej, Unia uznaje prawa,
swobody i zasady ustanowione w Karcie Praw Podstawowych, a w szczegdlnosci zawarte w tej Karcie
podstawowe prawa socjalne,

MAJAC NA WZGLEDZIE ze, zgodnie z Artykutem 9 (nowa horyzontalna klauzula socjalna) Traktatu
w sprawie Funkcjonowania UE, przy okreslaniu i wdrazaniu swych polityk i dziatan, Unia uwzglednia
wymagania zwigzane z promowaniem wysokiego poziomu zatrudnienia, gwarancje odpowiedniej
ochrony spotecznej, walke z wytaczeniami spotecznymi oraz wysoki poziom edukacji, szkolenia i
ochrony zdrowia ludzkiego,

MAJAC NA UWADZE, ze Unia i Panstwa Cztonkowskie maja jako swoj cel poprawione warunki
pracy i zycia, aby mozliwa byta ich harmonizacja przy rownoczesnym zachowaniu poprawy (Artykut
136(1) TWE = Artykut 151(1) TF UE);

PRZYWOLUJAC, ze Unia uznaje i promuje role partneréw spotecznych, przy uwzglednieniu
roznorodnosci systemow krajowych, oraz utatwiac¢ bedzie dialog miedzy parterami spotecznymi, przy

poszanowaniu ich autonomii (Artykut 136a nowy = Artykut 152 TF UE);

CHCAC podkreslic fundamentalne znaczenie postepu spotecznego dla uzyskania i utrzymania
wsparcia obywateli europejskich i pracownikéw dla projektu europejskiego;

MAJAC ZAMIAR sporzadzi¢ bardziej precyzyjne postanowienia dotyczace zasady postepu
spotecznego i jej stosowania;

UZGODNIWSZY nastepujace postanowienia, jakie dotaczone zostang do Traktatu o Unii
Europejskiej oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Artykut 1
Zasady

Europejski model socjalny charakteryzuje sie nierozerwalnym powiazaniem miedzy
osiagnieciami gospodarczymi i postepem spotecznym, w jakim wysoce konkurencyjna
spoteczna gospodarka rynkowa nie jest celem samym w sobie, ale powinna stuzy¢
dobrostanowi wszystkich, zgodnie z tradycja postepu spotecznego zakorzeniona w historii
Europy i potwierdzona w Traktatach.

Artykut 2
Definicja postepu spotecznego i jego stosowanie

Postep spoteczny i jego stosowanie oznacza w szczegodlnosci:
(1) Unia:
a. Poprawia warunki zycia i pracy swej populacji a takze wszelkie inne warunki socjalne;

b. Gwarantuje skuteczne realizowanie podstawowych praw socjalnych i zasad, a w szczegdlnosci
prawa do rokowan, zawierania i egzekwowania uktadow zbiorowych i podejmowania dziatan
zbiorowych;

c. W szczegdlnosci chroni pracownikdw przez uznanie prawa pracownikow i zwigzkow
zawodowych do dazenia do ochrony istniejacych norm a takze do poprawy warunkow zycia i
pracy pracownikow w Unii takze poza istniejagce (minimalne) normy, zwiaszcza w walce z

nieuczciwg konkurencja wynagrodzeniami i warunkami pracy, oraz zadania réwnego
traktowania pracownikow niezaleznie od przynaleznosci panstwowej lub jakichkolwiek innych
powodow;

d. Gwarantuje, ze ulepszenia sg zachowane, i unika sie jakiejkolwiek regresji w odniesieniu do jej
juz istniejgcego ustawodawstwa wtdrnego.

(2) Panstwa Cztonkowskie i/lub Partnerzy Spoteczni:

a. nie uniemozliwia sie im utrzymywania lub wprowadzania surowszych srodkéw ochronnych
kompatybilnych z Traktatami;

b. w sytuacji wdrazania ustawodawstwa wtérnego Unii, unikaja wszelkiej regresji swego prawa
krajowego, bez uszczerbku dla prawa Panstw Cztonkowskich do rozwijania, w Swietle
zmieniajacych sie okolicznosci, réznych ustawodawczych, regulacyjnych i umownych
postanowien przestrzegajacych prawo Unii i cel postepu spotecznego.

Artykut 3
Relacja miedzy prawami podstawowymi i prawami gospodarczymi

(1) Nic w Traktatach, a w szczegdlnosci ani swobody gospodarcze ani przepisy o konkurencji, nie
ma priorytetu nad podstawowymi prawami socjalnymi i postepem spotecznym zdefiniowanym w
Artykule 2. W przypadku konfliktu, pierwszenstwo majg podstawowe prawa socjalne.

(2) Swobody gospodarcze nie moga byc¢ interpretowane jako przyznawanie przedsiebiorstwom
prawa do korzystania z nich w celu lub ze skutkiem unikania lub omijania krajowych praw i praktyk
socjalnych i zatrudnieniowych albo w celu dumpingu socjalnego.

(3) Swobody gospodarcze, ustanowione w Traktatach, interpretowane sa w taki sposdb nie
naruszajacy korzystania z podstawowych praw socjalnych uznanych w prawie panstw Cztonkowskich
i Unii, wiacznie z prawem do rokowan, zbiorowych, oraz nie naruszajacy autonomii parteréw
spotecznych kiedy korzystaja z tych praw podstawowych w dazeniu do realizacji intereséw socjalnych
i ochrony pracownikow.

Artykut 4
Kompetencje

W zakresie zagwarantowania postepu spotecznego, Unia, jesli okaze sie to konieczne, podejmie
dziatania zgodnie z postanowieniami Traktatéw, w tym w oparciu o (Artykut 308 TWE = Artykut 352
TF UE)
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REZOLUCJA 6

KOORDYNACJA W DZIEDZINIE SPOLEK WIELONARODOWYCH
I EUROPEJSKICH RAD ZAKLtADOWYCH

Afiliowani cztonkowie ETF uczestniczacy w Kongresie ETF 2009

Potwierdzaja ponadnarodowy charakter transportu w obrebie Rynku Wewnetrznego UE. W
Europie, transport jest powigzany organicznie ze sposobem w jakim aktualnie gospodarka jest
ksztattowana w obrebie Rynku Wewnetrznego UE. Swoboda dziatalnosci gospodarczej rozszerzona
na catg Europe oraz, z drugiej strony, narastajgca mobilnos¢ ludzi na kontynencie, wymagaja
szybkich i efektywnych ustug i operacji transportowych w skali europejskiej. Stad rosngca obecnos¢ —
w transporcie - spdtek wielonarodowych starajacych sie umiejscowi¢ w niezmiernie konkurencyjnym
Srodowisku. Transport jest branzg wystawiong na zewnetrzne zmiany strukturalne (takie jak te
powodowane, miedzy innymi, delokalizacja wytwarzania i produkgji).Ponadto, transport podlega
zmianom wewnetrznym, wynikajagcym ze statego i szybkiego dostosowania sie do wymogow
wiekszej mobilnosci towaréw i ludzi. Istnieje ponad 80 spotek wielonarodowych operujacych w
Europie a to wnosi réznorodnos¢ srodkoéw organizacyjnych, przebiegajacych od konsolidacji poprzez
fuzje, przejecia, nabycia do zmniejszania poprzez outsourcing, podnajmowanie, przenoszenie
dziatow przedsiebiorstwa.

Potwierdzaja, ze spotki wielonarodowe oznaczaja biznesowe sSrodki reorganizacyjne, jakie
przekladaja sie na ponadnarodowe skutki socjalne. W transporcie, podobnie jak w wiekszosci
branz, kazda majaca miejsce w skali europejskiej fuzja, przejecie outsourcing, ma natychmiastowy
wptyw na prace i zatrudnienie. Rozwigzania reorganizacyjne przedsiebiorczosci decydowane s3
obecnie na poziomie kierownictw centralnych, rzadko obejmuja pojedynczy kraj i rzadko sa
przekazywane do wiadomosci — nie méwigc o omawianiu - odno$nym grupom pracownikow. W
transporcie, mimo ich ponadnarodowego charakteru, $rodki te beda mniej widoczne - w
porownaniu z, na przyktad, reorganizacjg w sferze produkgji i konsumpcji — wobec czego zwigzane
skutki spoteczne beda mniej ewidentne. Podczas gdy przeniesienie zaktadu trafi na nagtowki
informacji w Europie, ponadnarodowe podnajmowanie ekspresowych ustug kurierskich pozostanie
nieodnotowane. Z tego wzgledu, zwiazki krajowe moga by¢ mniej zdolne do zajecia sie skutkami
spotecznymi restrukturyzacjg transportu w skali europejskiej (stratami miejsc pracy, przenosinami
personelu, zamienianiem umow o prace na czas nieokreslony pracownikami agencyjnymi) w drodze,
na przyktad, nieformalnej dziatalnosci sieciowe;.

Potwierdzaja, ze - w danym kontekscie — Europejskie Rady Zakladowe sa odpowiednim
poziomem reprezentacji pracowniczej na plaszczyznie europejskiej. Europejskie Rady
Zaktadowe reaguja na potrzebe dostosowania dialogu spotecznego do wymagan Pojedynczego
Rynku. Sa one istotnym krokiem w rozwoju systemu stosunkédw pracowniczych na poziomie
europejskim. To dokfadnie ponadnarodowy charakter reorganizacji przedsiebiorczosci i
restrukturyzacji — tak w transporcie jak i we wszystkich innych branzach — ponagla afiliowane w ETF
zwiazki zawodowe do starania sie o rozwigzanie wykraczajgce poza granice narodowe. Europejskie
Rady Zaktadowe odgrywaja, w tym kontekscie, zasadnicza role jako organy przedstawicielskie
pracownikéw, a ich funkcje i kompetencje zawarte sg w prawie pracy UE. Kluczowe jednak znaczenie
ma dysponowanie silng obecnoscig zwigzkowg w kazdej ERZ, w transporcie. Wsrod tych okoto 80
spotek wielonarodowych dziatajacych w transporcie, 20 posiada Europejska Rade Zaktadowa.
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Potwierdzaja fakt,ze nowa Dyrektywa ERZ wnosi zasadnicza poprawe w tej dziedzinie polityki,
dajac wieksze prawa i srodki Europejskim Radom Zaktadowym. W grudniu 2008 roku nowa
Dyrektywa ERZ przyjeta zostata przez Instytucje Europejskie. Jest to poprawiona rama prawna,
wzmacniajaca prawa pracownikéw do informowania i konsultowania w zakresie ponadnarodowych
srodkéw restrukturyzacyjnych. Miedzy innymi, zawiera lepsza definicje rozwigzan ‘ponadnarodowych
.Uznaje europejskie organizacje zwigzkdw zawodowych i ich role w pomaganiu pracownikom
negocjowal porozumienia ERZ. Legitymuje powigzanie miedzy krajowymi strukturami
pracowniczymi i ERZ".

Na tym tle, zwigzki afiliowane w ETF zobowiazuja sie do petnej wspdtpracy koordynowanej przez
Europejska Federacje Transportowcoéw celem ,zmierzenia sie” ze spotkami wielonarodowymi.
Wspodtpraca obejmowaé bedzie przede wszystkim ustanawianie Europejskich Rad Zaktadowych.
Czyniac to, ETF i afiliowane z nig zwigzki zawodowe beda w petni stosowaty sie do wytycznych ETF.
Ponizsze stanowic bedzie kluczowe obszary pracy ETF w tej dziedzinie polityki

ZASADA NADRZEDNA

We wszystkich sprawach odnoszacych sie do spotek wielonarodowych i do Europejskich Rad
Zaktadowych, ETF dysponuje w petni mandatem koordynacyjnym. ETF bedzie w petni
wspotpracowad ze swymi afiliowanymi zwigzkami, bedzie promowac i wyraza¢ — przede wszystkim —
ponadnarodowe interesy pracownicze.

CELE
Poprzez dziatanie w tej dziedzinie polityki, ERTF i jej afiliowane zwigzki beda miaty na celu:
e wzmochienie obecnosci zwigzkdéw zawodowych w spdtkach wielonarodowych
e posiadanie dobrej jakosci porozumien ERZ
e pomaganie ERZ w zagwarantowaniu przestrzegania ich praw
e konsolidowanie powigzan miedzy zwigzkami krajowymi i ERZ
ROLA KOORDYNACYJNA ETF
Rola koordynacyjna bedzie w szczegdlnosci wyrazata sie w, aczkolwiek nie ograniczajac sie do tych
funkgji:
e Rozpoczynaniu procesow inicjujacych ERZ
¢ Negocjowaniu nowych porozumien ERZ
e Zagwarantowaniu dobrej obecnosci zwigzkéw zawodowych w organach negocjujacych
porozumienia ERZ, a takze w samych ERZ
e Nadzwyczajnych okolicznosciach, kiedy spotki wielonarodowe ogtaszajg zamierzone
ponadnarodowe rozwigzania restrukturyzacyjne
e Wzmacnianiu wspoétpracy miedzy zwigzkami krajowymi i Europejskimi Radami Zaktadowymi

NARZEDZIA I POLITYKA KOORDYNACYJNA

Dziatalnos¢ ETF w zakresie spotek wielonarodowych i EWC bedzie opierata sie na wytycznych ETF.
Wytyczne te i polityka tworza ewoluujgce ramy, uaktualniane w razie kazdej potrzeby, zgodnie z
praktyka i doswiadczeniem.

ARANZACJE INSTYTUCJONALNE

ETF powota Komitet ETD ds. Spotek Wielonarodowych. W kontekscie funkgji politycznych, Komitet
ten bedzie pomagat Sekretariatowi ETF w formutowaniu wytycznych, narzedzi i polityk. Komitet
bedzie jednak koordynowat i zajmowat sie bezposrednio konkretnymi sprawami odnoszacymi sie do,
na przyktad, narodowej-ponadnarodowej reprezentacji pracownikéw, praw do informacji i
konsultacji, restrukturyzacji. W tych granicach, Komitet ds. Spotek Wielonarodowych stworzy swdj
wtasny zakres kompetencji. Komitet Wykonawczy ETF bedzie organem decyzyjnym we wszystkich
kwestiach politycznych, oraz bedzie regularnie oceniat — i aprobowat - dziatania ETF dotyczace
spotek wielonarodowych i ERZ, w oparciu o raporty z Sekretariatu ETF.

Przyjeta na Kongresie ETF w dniu 29 maja 2009
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REZOLUCJA 7

KRYZYS GOSPODARCZY I SPOLECZNY W TRANSPORCIE

Kongres ETF 2009 przekonany jest, ze aktualny kryzys gospodarczy jest nieporéwnywalny w swym
zakresie, gtebokosci i dotkliwosci od czasu ,matki wszelkich kryzysow” w okresie 1929 — 1932.
Poréwnanie z kryzysem w latach 1930. jest absolutnie uzasadnione:

Wszystkie regiony gospodarcze Swiata zostaty rownoczesnie dotkniete objawami tego kryzysu.
Zgodnie z danymi OECD, PKB krajow OECD zmniejszyt sie o 1,5% w 4. kwartale 2008 roku w
poréwnaniu rok do roku; w poréwnaniu z trzecim kwartatem 2008 spadek wyniost 7.1%, a
odpowiadajace spadki w strefie Euro wyniosty, odpowiednio, 3,5 i 59%. Na rok 2009, OECD
prognozuje spadki o -4.3% dla wszystkich krajow OECD lub -4.1% dla krajow strefy Euro. Jesli chodzi
o Niemcy, wiodace instytucje ekonomiczne spodziewajg sie spadki niemieckiej wydajnosci
gospodarczej o 6%. Ten masowy spadek nie pozostawi takze bez wptywu inne panstwa europejskie.
Pojawiajagce sie gospodarki i kraje rozwijajgce sie sg takze dotkniete tym kryzysem. Zgodnie z
raportem Banku Swiatowego na szczyt G20 w marcu 2009 roku, znaczna liczba krajéw rozwijajacych
sie zostata juz dotknieta przez kryzys gospodarczy. Oprdcz stagnacji ekonomicznej, liczne z tych
krajow skonfrontowane sg takze z zatamaniem sie swych systemow finansowania i swoich walut ze
wzgledu na exodus kapitatu. W samym tylko roku 2009, straty finansowe osiggna ogromne
proporcje w krajach rozwijajacych sie. Sytuacja ludzi w odnosnych krajach ulega jeszcze dalszemu
pogorszeniu przez aktualny kryzys zywnosciowy, bedacy wynikiem ubiegtorocznych zwyzek cen
surowcow i zywnosci w swiecie rozwijajgcym sie. tacznie, OECD spodziewa sie spadku swiatowego
PKB o 2.75% w roku 2009. te ponure perspektywy gospodarcze wynikaja tez i sa nawet dalej
pogarszane przez globalny niedobdr prywatnego popytu konsumpcyjnego w pofaczeniu z
istniejacym zatamaniem kredytowym i wszechobecnym brakiem zaufania.

Te zatamania wptywaja na wszystkie sektory wytwarzania. W krajach rozwijajacych sie, sektor
budowlany, sektor wydobywczy i branze wytwarzania w szczegdlnosci sa w fazie spadkowej, tj. te
sektory, ktorych eksportowo zorientowana produkcja przyczyniata sie do Iwich udziatow w
dochodach odnosnych krajow. Zgodnie z tg sama reguta, produkcja UE w roznych sektorach jest w
fazie najwiekszego spadku od ponad 50 lat — szczegolnie wysokie straty zanotowano w branzy
samochodowej i w sektorach blisko z nig zwigzanych, a takze w branzy metalowej i budowlane;.

Po okresie rocznych stop wzrostu w handlu swiatowym na poziomie niemal 8% w minionych latach,
spadek w handlu okazat sie wyrazny juz wiosna. W 4. kwartale 2008 i w pierwszym kwartale roku
2009, handel swiatowy wykazat masowy spadek o -20%. W roku 2009, ekonomisci spodziewaja sie
najwiekszego zahamowania w okresie minionych 80 lat. W swej tymczasowej prognozie dla
gospodarki swiatowej, OECD szacuje spadek swiatowego wolumenu handlu o 13,2% w 2009 roku.
Trudnosci w handlu zwigzane sg $cisle z 0go6lng recesja w wytwarzaniu a szczegdlnie dotkliwie
dotykaja kraje o gospodarkach zorientowanych na eksport. Niedostateczna aktywnos¢ bankow w
zakresie kredytow komercyjnych staje sie w coraz wiekszej mierze innym problemem $wiatowego
handlu.

Aktualny kryzys gospodarczy jest pierwszym i czotowym kryzysem nad akumulacji kapitatu jaka jest
nieodfaczng cechg kapitalistycznego sposobu  produkcji. Powodem jest tendencja do
nieproporcjonalnej produkgji bez uwzgledniania rzeczywistych potrzeb i koniecznosci spotecznych.
Podaz débr wzrasta nieograniczenie a koszty produkcji maleja dzieki cieciom wynagrodzen, co z
kolei prowadzi do minimalizowania sity nabywczej spoteczenstwa w catosci. W rezultacie, nie mozna
juz generowac akceptowalnych stop zysku a trudnosci zwigzane z nad akumulowanym kapitatem
manifestujg sie w obecnym kryzysie, jaki charakteryzuje sie ogdlnie nadprodukcjg i podkonsumpgja.
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Specjalng cecha aktualnego kryzysu jest wyrazny swiatowy kryzys rynkéw finansowych i bankow.
Rozpoczat sie peknieciem spekulacyjnej banki na amerykanskim rynku nieruchomosci. Handel
Ltoksycznymi  zabezpieczeniami  w  nieruchomosciach” na niedostatecznie regulowanych
miedzynarodowych rynkach finansowych doprowadzit gtdbwne banki a potem catg gospodarke
Swiatowa do katastrofy. Kryzys miedzynarodowych rynkéw finansowych jest szczegolng manifestacja
kryzysu regulacyjnego kapitalistycznego wytwarzania. Dla przeciwdziatania spadkowi stop zysku
stworzonemu jako cecha kryzysu Fordyzmu i jego rezimu akumulacji, szerokie i kompleksowe
przesuniecie paradygmatu dokonywane juz byto w miedzynarodowych politykach gospodarczych od
konca lat 1970. Tres¢ tych polityk byta/jest skoncentrowana w pierwszym rzedzie na zmniejszaniu
podatku korporacyjnego i kapitatowego, na licznych programach zmniejszania kosztow, na
redukowaniu i prywatyzowaniu systemdw ubezpieczen spotecznych, na prywatyzacji spétek
publicznych, na udzielaniu priorytetu walce z inflacja zamiast zabezpieczania zatrudnienia, na
polityce generalnej liberalizacji rynku i znacznej liczbie krokéw dodatkowych na rzecz deregulagji i
liberalizacji w gtéwnych obszarach polityki. Przede wszystkim jednak, potozenie pracownikéw i
zwigzkéw zawodowych byto/jest ostabiane przez ciggle narastajace naciski na wynagrodzenia i na
warunki pracy ogdlnie.

Jedna z konsekwencji jest pojawienie sie sektora finansowego nadmiernych rozmiaréw i catkowitej
deregulacji, a ten sektor finansowy charakteryzuje sie odpolitycznieniem systemu bankowego, przez
liczne fale spekulacji i ostatecznie przez tendencje exodusu kapitatu, kiedy konfrontowany jest z
niewygodnymi politykami ptacowymi i gospodarczymi. W gospodarce zdominowanej przez wglady
finansowe, spotki w coraz wiekszej mierze inwestowal beda w sektor finansowy zamiast w
rzeczywistg gospodarke, poniewaz tak sugeruja perspektywy lepszego zysku. Konsekwencjag jest
rozdety sektor finansowy i, rbwnoczesnie, powodem niezréwnowazonej dystrybucji dochodu miedzy
kapitatem i praca do czego dalej zachecajg polityki neoliberalne. Brak inwestycji w rzeczywistg
gospodarke z jednej strony oraz brak efektywnego popytu ze wzgledu na niewystarczajace dochody
zwhaszcza wsrdd nizszych grup zaszeregowania z drugiej, doprowadzity do cyklu coraz stabszych
stop wzrostu.

Dla kazdego, kogo utrzymanie zalezy od dochodu z wynagradzanego zatrudnienia, neoliberalna
forma ,regulacji” gospodarczej ma dalekosiezne negatywne konsekwencje. Spoteczna dystrybucja
majatku i dochodow jest ekstremalnie nierowna. Podczas gdy wiasciciele kapitatu i osoby o wysokich
dochodach staja sie coraz bogatsi, podlegajace stagnacji wynagrodzenia prowadza do zwiekszajacej
sie ilosci osob dotykanych ubdstwem lub juz zyjacych w ubdstwie. Osoby w zatrudnieniu
przynoszacym dochdd akceptowac musza (elastyczny) czas pracy i warunki pracy, jakie wprowadzaja
zasadnicze ograniczenia albo nawet bariery w stylu zycia i mozliwosciach rozwoju osobowego
odnosnych pracownikow i jakie w zupetnosci nie przystaja do ich sytuacji osobistej. Oprocz ogolnych
naciskow na wynagrodzenia, spétki wywieraja nawet wieksze na swych pracownikow poprzez
wzajemne rozgrywanie pracownikow w réznych krajach oraz poprzez wykorzystywanie
zréznicowanych ustawodawstw krajowych i praw pracy a takze zrdoznicowanych postanowien
uktadow zbiorowych regulujacych zatrudnienie pracownikéw lub zréznicowan w produktywnosci. W
czasie kryzysu gospodarczego takiego jak obecny, tendencje te beda wptywaty niekorzystnie na
osoby zyjace z pracy wynagradzanej. Ponadto, narasta liczba pracownikéw, ktérzy nie sg juz
potrzebni swym przedsiebiorstwom i dlatego zostajg zwalniani. OECD spodziewa sie ostrego wzrostu
bezrobocia swiatowego do konca roku 2010. Zgodnie z szacunkami OECD, bezrobocie osiggnie
niewiele mniej niz 10% we wszystkich krajach OECD i az 11,7% w strefie Euro. Tym wzrostem
bezrobocia szczegdlnie dotkniete zostang kobiety.
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Konkretne manifestacje i konsekwencje aktualnego globalnego kryzysu gospodarczego réznig sie w
zaleznosci od sytuacji krajowych i regionalnych oraz polityk gospodarczych. Zatamanie sie handlu
globalnego i generalne zwolnienie produkcji w wyniku nadprodukgji lub braku skutecznego popytu
ma niszczace konsekwencje dla branzy transportowej. Generalna tendencja polega jednak na tym, ze
kryzys dotyka aktualnie bardziej transport towarowy niz pasazerski Wraz z narastajgcym okresem
trwania kryzysu, oczekiwac nalezy jednak, ze transport pasazerski takze zostanie dotkniety w coraz
wiekszym stopniu kryzysem, ze wzgledu na gwattowny spadek w turystyce i juz przewidywalne
oszczednosci w ustugach transportu publicznego.

Generalnie, ogromne naciski konkurencyjne i tendencje koncentracyjne dominujg w branzy
transportowej. Celem oszczedzania kosztéw i kierowania sie przyktadem innych sektoréw, spotki
probuja deregulowaé zatrudnienie, wprowadza¢ diuzszy lub bardziej elastyczny czas pracy i
wywierajg naciski na ptace. Zas relokacja produkcji przybierajagca forme zmiany zaktadu lub
~wyflagowania” jest juz szczegdlnie rozpowszechniona. Wysitki spétek napotykaja na niewielki opér,
poniewaz ich kapitat jak i Srodki produkcji charakteryzuje wysoki poziom mobilnosci. Spotki
wspierane sg w tych wysitkach przez ogdlne polityki liberalizacji i deregulacji. Typowym zjawiskiem
dla transportu jest to, ze jesli chodzi o kapitat, Srodki produkgcji oraz rozmieszczenie pracownikéw, to
podejscie do nich jest zroznicowane w zaleznosci od réznych ustawodawstw krajowych. Szczegolnie
postanowienia decydujace o zatrudnianiu pracownikéw réznej narodowosci w jednym miejscu pracy
tworzg naciski na prawa pracownicze, o jakie dtugo walczono w trudnych sporach pracowniczych. W
obecnych czasach kryzysu gospodarczego, nie tylko tendencje koncentracyjne ale takze ataki na
nabyte prawa pracownicze beda narastaty. Tak samo jak w innych sektorach gospodarczych,
pracownicy konfrontowani sg z narastajgcymi naciskami na wynagrodzenia, prace krotkookresowsa,
cieciami w Swiadczeniach przedsiebiorstwa albo w srodkach na dalsze ksztatcenie lub szkolenie i
ostatecznie takze z zagrozeniem ustania lub ustaniem zatrudnienia.

Sektor transportowy jest obszarem sprzecznych i czesto wywotujacych napiecia intereséw. Ludzie sa
nie tylko pracownikami przedsiebiorstw transportowych, nie tylko zajmuja sie produkcja srodkow
transportu albo budowaniem i eksploatowaniem infrastruktury transportowe; ale takze uczestnicza
w strukturach transportu, korzystaja z udogodnien transportowych w swych zawodach lub w celach
rekreacyjnych i o wiele za czesto odczuwaja stresy zwigzane z transportem. Dlatego polityka
transportowa jest bardzo szeroka dziedzing polityczng w jakiej sSrodowisko, zdrowie i rekreacja sa tak
samo waznymi sprawami i podsektorami jak gospodarka i miejsca pracy ludzi. Aktualna polityka
transportowa jest jednak jednostronnie zorientowana na rzecz interesdw spotek (wtasnosci
prywatnej); potrzeby ludzi na styku z transportem — w ich roli jako pracownikéw, uzytkownikow
transportu lub ofiar — nie sg jednak brane pod uwage. Polityce transportowej UE nie udato sie
zrealizowa¢ uczciwego, wywazonego i zrownowazonego systemu transportowego. Zamiast
zagwarantowania funkcjonowania dostepnego transportu publicznego na swym terytorium, nadal
realizuje polityki liberalizacji rynku i prywatyzacji na korzys¢ duzych (monopolistycznych) spotek z
wielkg iloscig kapitatu. Przy okazji uzasadniania takich polityk UE wspomina jedynie koszt
ekonomiczny Swiadczenia ustug, ale ogdlny koszt spoteczny, koszt srodowiskowy lub nawet koszt
spoteczny dla odnosnych pracownikéw i osob zaleznych od transportu; nie odgrywaja prawie zadnej
roli. Takie polityki nie tylko stuza dalszej promogji istniejacych tendencji koncentracyjnych, sa one
Powodem obaw spotecznych i ekologicznych i takze zagrazaja bezpieczenstwu transportu w ogéle.

Aktualny kryzys gospodarczy wyraznie ujawnia nieadekwatnosci w ,neoliberalnym modelu
regulacyjnym” oraz potrzebe planowanej interwencji panstwa w cykl gospodarczy a takze generalnie
strukturyzowanego planowania spotecznego we wszystkich obszarach politycznych. Z tego wzgledu,
ETF doradza podstawowe zmiany polityczne w skali globalnej. Neoliberalizm musi zosta¢ pokonany
we wszystkich panstwach, we wszystkich instytucjach panstwowych (krajowych) i miedzynarodowych.
Réwnoczesnie, ETF domaga sie ogdlnej spotecznej, socjalnej i ekologicznej ,Nowej Umowy".
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Aktualny kryzys finansowy i ekonomiczny niszczy nadwyzki kapitatowe. Sektor finansowy o
nadmiernych rozmiarach musi przyja¢ rozsadny rozmiar. Réwnoczesnie, funkcjonujace systemy
finansowe i bankowe sa nieodtagcznymi elementami finansowania dodatkowej produkgji i
zagwarantowania transakcji ptatnosci. Aktualne pakiety ratunkowe dla bankéw na catym Swiecie,
ogromne kwoty pomocowe przyznane systemom finansowym i bankowym czynia jedynie niezbedna
konsolidacje jeszcze trudniejsza, a takze przyczyniaja sie do subsydiowania wtascicieli kapitatu i ich
wspierania finansowego funduszami publicznymi na koszt wiekszosci populacji. Dlatego pomoc
publiczna dla bankéw musi by¢ na czas nieokreslony powigzana z réznymi warunkami i
wymaganiami odnosnie réownosci udziatowcow bankéw, polityki dywidend lokowania $rodkow,
polityk kredytowych, wynagrodzen, zachowania miejsc pracy oraz pewnych zobowigzan wiary
godnosciowych wobec wybranych organdw przedstawicielskich takich, na przyktad, jak parlamenty.

Generalnie, spoteczenstwo i panstwo muszg mie¢ prawo wspotokreslania polityk korporacyjnych —
poprzez posiadanie, na przyktad, wiasnych przedstawicieli w zarzadach bankéw, pewne dziatania,
takie jak wysoce spekulacyjne transakcje musza by¢ zabronione, zwiekszone musza by¢ wymagania
dotyczace rownosci udziatowcow. Polityki kredytowe bankdédw oferuja specjalne mozliwosci dla
pewnego rodzaju inwestycji planowanych przez panstwo. Bedzie to konieczne dla znalezienia drogi
wyjscia z biezacego kryzysu gospodarczego i unikniecia kryzysu w tej skali w przysztosci. Konieczny
takze bedzie transfer /re-transfer waznych bankéw o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki do
wiasnosci publiczne;.

Podobnie jak system bankowy, centralny system bankowy -Europejski Bank Centralny (EBC) musi
zosta¢ spolitycyzowany i podlega¢ demokratycznej kontroli przez wybieralne organy
przedstawicielskie. Zarowno nadzoér nad systemem bankowym jak i polityka monetarna nie moga juz
podlega¢ prywatnej logice wyzysku kapitatowego; w zamian musza by¢ zorientowane na spoteczne
potrzeby i wymagania socjalne.

Podobnie, rynki finansowe na catym swiecie podlega¢ musza politycznej kontroli i by¢ odpowiednio
regulowane. Instytucje finansowe musza znalez¢ sie pod nadzorem panstwa, innowacje finansowe
muszg podlega¢ standaryzacji i mandatoryjnemu zatwierdzeniu. Wprowadzenie podatkéw od
transakgji kapitatowych ma wyklucza¢ nadmierne spekulacje poprzez podrozenie ruchow kapitaty;
mozliwe jest takze generowanie wyzszych kwot dochodu jaki mégtby podlegac redystrybucji
poprzez instytucje miedzynarodowe. Celem zapobiegania exodusowi kapitatu, jaki potencjalnie
zaktdca rozwodj ekonomiczny i spoteczny panstw i regionow, albo dla ochrony panstw przed
szantazem wynikajagcym z narodowych polityk socjalnych i gospodarczych, jakie nie sg przychylne
kapitatowi Swiatowemu, ruch kapitatu musi (raz jeszcze) podlegac kontroli panstwa.
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Oprécz niezbednej re-regulacji sektora finansowego i jego powrotu do swej pierwotnej misji
makroekonomicznej znajdowanie rzeczywistych inwestycji, konieczne jest takze fundamentalne
przeorientowanie polityk makroekonomicznych realizowanych przez wszystkie panstwa. W
przesztosci, polityki liberalizacji i prywatyzacji doprowadzity do sytuacji, w jakiej priorytetem byta
wieksza sita kapitatu, polepszano tendencje koncentracyjne a dochody byty nierébwno
dystrybuowane na Swiecie z korzyscig dla dochodow generowanych z zysku i majatku. Wczesniejsze
programy tagodzenia objawow kryzysu obejmowaty bonifikaty podatkowe i kredytowe a takze inne
subsydia dla prywatnych (istotnych) spotek, ktorych zyski przynosity korzys¢ wtascicielom kapitatu. W
obecnej sytuacji nieodzowne jest jednak wprowadzenie w znaczacej skali stymulacji dla wzmozenie
0golnej sity nabywczej ludnosci zyjacej z pracy wynagradzanej. Potrzebna jest Swiatowa stymulacja i
program naprawczy siegajacy kwoty co najmniej 2% sSwiatowego PKB. Europejski Program
Naprawczy Gospodarki, przyjety juz przez Komisje Europejska musi zosta¢ odpowiednio rozszerzony,
a to samo powinno mie¢ zastosowanie do programéw krajowych. Przede wszystkim, programy te
muszg uwzgledniac tez te grupy jakie majg gorsza sytuacje na rynku pracy. Rézne programy krajowe
wymagaja miedzynarodowej harmonizacji. Szczegdlnie te panstwa, jakie nie s3 w stanie generowac
nadwyzek eksportowych kosztem innych panstw poprzez wprowadzenie swych wiasnych
restrykcyjnych polityk monetarnych, fiskalnych i socjalnych, wezwane sg obecnie do wzmozenia ich
wewnetrznego popytu. Obszary o kluczowym znaczeniu strategicznym dla catej gospodarki albo dla
tworzenia warunkédw socjalnych w spoteczenstwie, tj. takie obszary jak branza energetyczna,
kolejnictwo i komunikacja; jakich prywatyzacja prowadzi¢ bedzie do ryzykownej sytuacji dla
odnosnych ludzi, muszg wroéci¢ do whasnosci publicznej. Pomoc kapitatowa dla prywatnych spotek
musi by¢ powigzana z zatrudnieniem i warunkami socjalnymi; wtadze publiczne musza uzyskac
prawo gtosu w organach kierowniczych takich spoétek. Jesli chodzi o ,ratowanie” spotek, nalezy wzigé
takze pod uwage, ze kryzys wykorzystywany moze byc¢ jako proces oczyszczajacy. Oprocz kryteridw
strategicznych dla poszczegdlnych sektorow gospodarki jako catosé, perspektywa zwigzkow
zawodowych wzywa takze do przestrzegania postanowien prawa pracy albo spotecznej
akceptowalnosci miejsc pracy w spotce.

Na poziomie europejskim, musi mie¢ miejsce fundamentalne przesuniecie paradygmatu w
europejskiej polityce gospodarczej i musi to takze obejmowaé modyfikacje istniejagcego paktu na
rzecz wzrostu i stabilnosci. Przyszta polityka monetarna musi nie tylko zabiegac o stabilizacje sektora
finansowego; musi by¢ takze zorientowana na wzrost i zatrudnienie. Ekspansyjnie zorientowana
polityka fiskalna musi stabilizowa¢ popyt prywatny na kazdym poziomie poniewaz jest to wymagane
dla zadawalajacego poziomu zatrudnienia. Inwestycje publiczne w infrastrukture publiczna i socjalna,
mieszkalnictwo publiczne i subsydiowane a takze instytucje edukacji publicznej musza by¢ wspierane
a zatrudnienie publiczne musi ponownie by¢ rozszerzone. Liberalizacja rynku musi  by¢
powstrzymana lub odwrécona.

Na poziomie UE a takze na poziomie Panstw Cztonkowskich UE niezbedna jest kampania na rzecz
panstwa opiekunczego obejmujgca takze prawa zatrudnionych za wynagrodzeniem. Wymaga to
aktywnej ,unii socjalnej” i socjalnych panstw opiekunczych, organizujacych i wdrazajacych ustugi w
interesie ogdlnym w ramach publicznej odpowiedzialnosci i witasnosci. Wzmocnienie systemu
ubezpieczen spotecznych przez zwiekszenie zasitkow z tytutu bezrobocia, na przyktad, takze oznacza
dla pracownikow wynagradzanych, ze cieszg sie oni dodatkowymi rozwigzaniami i dodatkowa
ochrong w sporach pracowniczych wobec czego nie s3 zmuszani do akceptowania bez oporu
naruszania swych warunkow zatrudnienia w wyniku dziatan przedsiebiorstwa. W oparciu o zasade
solidarnosci, dobrze rozwiniete panstwa opiekuncze muszg chroni¢ wszystkie osoby zyjace z
wynagrodzenia przed ryzykami socjalnymi oraz skutecznie zwalcza¢ musza ubostwo i wykluczenia.
Szczegdlnie niezbedne jest ustanowienie minimalnych systemow ubezpieczeniowych i rozszerzenie
wsparcia dla pracownikow bezrobotnych. Nieodzowne jest stworzenie europejskich minimalnych
norm socjalnych. Systemy ubezpieczen spotecznych musza by¢ wzmocnione i dalej rozwiniete.
Systemy ubezpieczenia spotecznego nie moga by¢ pozostawione zmiennosci prywatnych
(finansowych) rynkéw. W rezultacie, powstrzymana musi by¢ prywatyzacja systemow ubezpieczenia
spotecznego a systemy sktadkowe na wyptaty po zakonhczeniu pracy muszg by¢é wzmocnione i
rozwiniete. Sktadki korporacyjne na systemy ubezpieczenia spotecznego muszg by¢ oparte o
ptatnosci jakie zorientowane sa w kierunku wartosci generowanej przez poszczegdlne spotki.
Ponadto, zwiekszona musi by¢ cze$s¢ podatku dochodowego przeznaczana na systemy
ubezpieczenia spotecznego. Dla nalezytego finansowania dobrze rozwinietych panstw opiekunczych,
dalej rozwiniete musi by¢ opodatkowanie wtasnosci i majatku, a podatki od wzrostu kapitatu i
majatku a takze od wysokich dochodéw musza zosta¢ podwyzszone.
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W minionych dekadach dochdd z zysku dostownie eksplodowat, podczas gdy dochdd z zatrudnienia
wynagradzanego odnotowat jedynie umiarkowany rozwdj. Ten nieproporcjonalny rozwdj jest
niesprawiedliwy nie tylko z perspektywy spotecznej i socjalnej, ta stronnicza dystrybucja ostabia
takze site nabywcza poszczegdlnych osob zyjacych z zatrudnienia wynagradzanego i dlatego jest
wielce kwestionowana z punktu widzenia polityki naprawczej. Zwtaszcza w czasie kiedy niezbedne
jest zwiekszenie (wynagrodzenia) dochodu oséb zyjacych z wynagrodzenia. Dlatego zadaniem
zwigzkéw zawodowych jest walka jeszcze bardziej zdecydowanie o zwiekszenie ptacy realnej brutto
(M) zamiast akceptowania zamrozen ptac a nawet redukcji wynagrodzen w wyniku pracy w
skroconym wymiarze. Polityka ptacowa musi zorientowana by¢ na margines dystrybucji wynikajacy
ze wzrostu produktywnosci a takze stopnia inflacji. Na poziomie europejskim, konieczna jest
determinacja aby kazdy kraj zdefiniowat wynagrodzenie minimalne zgodnie z jego sytuacja
narodowa. Na poziomie europejskim, przepisy dotyczace czasu pracy lub inne postanowienia prawne
dotyczace zatrudnienia muszg zosta¢ ulepszone do wyzszego poziomu. Obejmujacy cata UE rozwoj
skoordynowanej kontroli warunkoéw pracy i warunkoéw socjalnych przez inspektoraty pracy i przez
wiadze publiczng zapobiega¢ musi omijania takiego ustawodawstwa pracy i socjalnego i musi
zapobiega¢ podwazania postanowien uktadoéw zbiorowych. Celem musi by¢ stworzenie socjalne
bezpieczne zatrudnienie i wzmocnienie oraz dalszy rozwdj praw pracownikow wobec swych
przedsiebiorstw zaréwno na poziomie krajowym jak i miedzynarodowym

Co do zasady, misja zwigzkdw zawodowych jest walka na rzecz sytuacji i w interesie kazdego
zyjacego z zatrudnienia wynagradzanego. Jest nie do zaakceptowania tworzenie miejsc pracy na
bazie niehumanitarnych wynagrodzen i warunkéw i zwyktego zwiekszania ilosci miejsc pracy.
Spotecznie i ekologicznie kwestionowane obszary produkcji musza zosta¢ przekonstruowane
zgodnie z zasada zrownowazenia. Z punktu widzenia spotecznie i ekologicznie zrownowazonej
polityki transportowej, aktualny kryzys stwarza okazje rozwiniecia koncepgji, ktére dazy¢ beda do
osiagniecia takich celéw w interesie pracownikdw w branzy transportowej, w interesie ludzi zaleznych
od udogodnien finansowych do celéw ich pracy zawodowej i rekreacji oraz ludzi odczuwajacych
stres z powodu spraw zwigzanych z transportem. Potrzebne sg podejscia integracyjne, jakie stworza
uczciwy, wywazony i zrbwnowazony system transportowy.

Aktualne polityki liberalizacyjne i prywatyzacyjne musza takze zosta¢ zaniechane w sektorze
transportu. Prywatne struktury monopolistyczne, jakich nie mozna kontrolowaé, musza zostac
zlikwidowane za pomocg odpowiednich dziatan. Dalej rozwijane musza by¢ koncepcje
zrbwnowazonego transportu na poziomie UE oraz na poziomie krajowym przez Panstwa
Cztonkowskie za pomoca odpowiednich przepiséw, a niezbedne srodki musza by¢ dostepne na
prace badawczo-rozwojowe w zakresie Koncepcji zrownowazonego transportu i takze na rozwoj
niezbednej infrastruktury. Rozwoj i wdrozenie ekologicznie i spotecznie zrownowazonej koncepgji
transportu zakonczy sie sukcesem jedynie wtedy, gdy prawdziwe koszty wszystkich rodzajow
transportu beda nalezycie brane pod uwage.

Tak jak transport towarowy, publiczny transport miejski i dalekobiezny pasazeréw muszg otrzymac
wihasciwie rozwinietag i niezbedna infrastrukture publiczng, realizowana na podstawie odpowiednich
polityk publicznych. Systemy transportu masowego musza otrzymac priorytet. Nieograniczona i
pozbawiona barier mobilnos¢ jest niezbednym warunkiem wstepnym uczestnictwa ludzi w zyciu
spotecznym i publicznym. Oznacza to, ze transport publiczny musi by¢ dostepny i osiggalny dla
kazdego w rozsadnym czasie. Dlatego podaz publicznych ustug transportowych musi podlegac
statemu rozwojowi i dostosowywaniu do potrzeb odnosnych ludzi; ich mozliwosci korzystania z
takich systemdéw zagwarantowane musza by¢ przez zaprojektowanie odpowiednich taryf socjalnych.
Generalnie, koncepcja rozsadnie zintegrowanego transportu oznacza, ze transport publiczny musi
by¢ zharmonizowany z wszystkimi typami indywidualnego transportu pasazerskiego aby stworzy¢
funkcjonujaca i ogolnie wywazong koncepgje.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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KARTA MARYNARZY UE
Kongres ETF 2009 w Ponta Delgada, Azory (Portugalia) w dniach 27-29 maja 2009,

ODNOTOWUJAC Z GEEBOKIM NIEPOKOJEM postepujacy spadek zeglugi europejskiej szczegodlnie
w odniesieniu do flot w pierwszych rejestrach Unii Europejskiej, powodujacy ogromne straty miejsc
pracy dla marynarzy w odnosnych krajach,

ODNOTOWUJAC Z NIEPOKOJEM, ze wyflagowywanie statkow spod bander europejskich i
podnoszenie na nich tanich bander i/lub rejestrowanie ich w drugich rejestrach kontrolowanych
przez Unie Europejska —dereguluje branze zeglugowa, a tym samym niekorzystnie wptywa na
zatrudnienie wszystkich kategorii marynarzy z odnosnych krajow, jakich gospodarki krajowe cierpia
w wyniku zjawiska (FoC);

UBOLEWAJAC, Ze rzady europejskie wprowadzaja polityke laissez-faire majac na celu liberalizacje
warunkow zatrudnienia, dalej deregulujaca branze zeglugowa i dochodzac do zaproponowania
takich koncepgji jak ,flexicurity”, bedacej synonimem ,flexwyzysku”;

UBOLEWAJAC TAKZE nad sktonnoscia rzadéw, zwtaszcza w Unii Europejskiej, dostosowujacych sie
do zadania armatoréw dotyczacego samoregulacji w zegludze,

MAJAC NA UWADZE, ze istnieje pilna potrzeba w szczegdlnosci dla instytucji Unii Europejskiej,
zajecia sie propozycjami ETF dotyczacymi przysztej polityki morskiej UE i sporzadzenia konkretnych
srodkow majacych na celu wzmocnienie zatrudnienia marynarzy europejskich,

WZYWA rzady europejskie, Parlament Europejski, Komisje Europejska oraz wszystkich odnosnych
tworcow polityki do fundamentalnego przegladu zasad i warunkéw zatrudniania marynarzy i
pracownikdw w sektorze morskim oraz zdecydowanego zaangazowania sie w promowanie, mozliwie
najwczesniej, Karty na rzecz marynarzy Unii Europejskiej i zréwnowazonej gospodarki morskiej w
Europie.

TAKA KARTA POWINNA OBEJMOWAC:
e Wieksze mozliwosci zatrudnieniowe dla mtodych marynarzy z Unii Europejskiej,
e Wyeliminowanie dumpingu spotecznego i wyscigu do dna w kontekscie ptac,

e Usuniecie luk prawnych w przyznawaniu pomocy publicznej a w szczegolnosci zmiane
definicji marynarza unijnego a takze nie przyznawanie takiej pomocy publicznej tonazowi
pod tanimi banderami, kontrolowanemu przez armatoréw z Unii Europejskiej,

e Pelne wiaczenie marynarzy w zakres Dyrektyw dotyczacych pracy i spraw socjalnych jak to
ma miejsce w przypadku pracownikdw ladowych, aby nie nastepowata dyskryminacja
marynarzy w zakresie przystugujacych im praw,

e Regulacje sektora morskiego celem ustabilizowania i zachecania do zréwnowazonej
gospodarki morskiej w Europie, a tym samym ostatecznego wyeliminowania kiepskich
warunkdw zycia i pracy oraz promowanie naboru i zachowania umiejetnosci morskich,

e Odrodzenie Dyrektywy Obsadowej wycofanej w roku 2004, aby stworzy¢ ramy
ustawodawcze dla wdrozenia tak zwanej ,Polityki Atenskiej”, majacej na celu osiggniecie
rownego pola gry w wewnatrz-wspdlnotowym sektorze promowym,

e Regulacje konkurencji w sektorze celem zagwarantowania, ze statki (FoC,) zawijajgce do
portow Unii Europejskiej i uprawiajace zegluge miedzy portami UE regulowane sg na takim
samym poziomie jak te pod banderami narodowymi,

e Prawa marynarzy do bezpiecznych warunkdéw zatrudnienia, wtgcznie z maksymalnym czasem

pracy i prawami do zabezpieczenia spotecznego oraz panstwowych uprawnien emerytalno-
rentowych; powinny zawsze by¢ przyznawane i przestrzegane.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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REPREZENTACJA UE W ORGANACH MIEDZYNARODOWYCH
Kongres ETF 2009, w Ponta Delgada, Azory (Portugalia), w dniach 27 29 maja 2009,

ODNOTOWUJAC w jaki sposob zglobalizowana gospodarka oparta powinna by¢ o wdrazanie prawa
miedzynarodowego i przestrzeganie przez Panstwa swych miedzynarodowych zobowigzan
traktatowych,

Z ZADOWOLENIEM WITA ruchy na rzecz uregulowania rajow podatkowych i wzywa do
uregulowania i przejrzystosci w kontekscie wszystkich aspektéw aktywnosci offshore, wiacznie z
przyznawaniem tanich banader,

WYRAZA gteboki niepokdj, ze Unia Europejska, jej instytucje oraz Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci podporzadkowuja prawo miedzynarodowe i miedzynarodowe zobowigzania
traktatowe Panstw Cztonkowskich UE, prawu unijnemu, Rozporzadzeniom UE oraz Dyrektywom
unijnym, czego przyktadem sg Konwencja IMO FAL oraz Przepisy Schengen,

WYRAZA gteboki niepokéj z powodu skoordynowanego stanowiska Unii Europejskiej wobec rewizji
Konwencji IMO STCW, jakie stara sie jg ostabi¢, oraz opozycji wobec przyjecia mandatoryjnego
procesu minimalnej bezpiecznej obsady, jaki zajatby sie zmeczeniem,

WZYWA Unie Europejska do przestrzegania prawa miedzynarodowego i miedzynarodowych
zobowigzan traktatowych Panstw Cztonkowskich UE, a nie podporzadkowywaniu ich prawu
unijnemu,

WZYWA Unie Europejska i jej Panstwa Cztonkowskie do zajecia sie problemem (FoC) jako czescig
planowanych inicjatyw przeciwko rajom podatkowym,

WZYWA Unie Europejska i jej Panstwa Cztonkowskie do poparcia i utrzymania kluczowych
postanowien Konwencji STCW i nie ostabiania jej przez ztagodzenie postanowien lub przyznanie
wiekszej elastycznosci jaka naruszy dazenie do bardziej kompetentnych marynarzy, unikania
wypadkoéw morskich oraz wiekszej ochrony srodowiskowej,

WZYWA Unie Europejska oraz jej Panstwa Cztonkowskie do wsparcia przyjecia mechanizmu

minimalnej bezpiecznej obsady jaki jest przejrzysty i mandatoryjny, oraz jaki gwarantuje realistyczne
minimalne skale bezpiecznej obsady zmniejszajgce zmeczenie, oraz

WZYWA Panstwa Cztonkowskie UE do ratyfikowania MLC MOP oraz Konwencji MOP No. 185.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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USTAWODAWSTWO EUROPEJSKIE DLA SRODLADOWYCH DROG
WODNYCH

Sekcja Zeglugi Srodladowej ETF boleénie doswiadczyta, ze aktualne prawa i przepisy majace
zastosowanie do branzy sg bardzo skomplikowane i nie zawsze jednoznaczne. Spowodowane jest to
faktem, ze rézne instytucje i organizacje dysponuja kompetencjami w réznych obszarach aspektow
spotecznych i gospodarczych Zeglugi Srédladowej. Organizacja Zeglugi Srodladowej zajmuija sie,
miedzy innymi:

e Unia Europejska;

e Rzady krajowe;

e Centralna Komisja Renu;

e Komitet Dunaju.

Ta sytuacja, ze swymi historycznymi uzasadnieniami, powoduje:

e ekstremalng dwuznacznos¢ wykorzystywana i naduzywana przez pewnych pracodawcow
korzystajacych z roznych luk legislacyjnych i kontrowersji do organizowania dumpingu
spotecznego i nieuczciwej konkurencji kosztem pracownikéw;

e prawne ,uniewaznienie” dzieki jakiemu nie istnieja prawa pracownicze — oraz nie ma srodkow
ich egzekwowania;

e brak ,ustawodawstwa panstwa bandery” w transporcie $rodladowymi drogami wodnymi
doktada sie jeszcze do tej wieloznacznosci;

e niemal braku mozliwosci kontroli przez r6zne rzady krajowe i instytucje - poniewaz skuteczna
kontrola jest trudna i czasochtonna, co z kolei jeszcze dalej wzmacnia istniejagca juz
wieloznacznosc.

ETF DOMAGA SIE:

e jednolitej i unikalnej europejskiej legislacji spotecznej dla branzy, wiaczajacej wszystkich
pracownikdéw, nawet tych zatrudniajagcych sie na wiasng reke - dajacej jasnos¢ zardbwno
pracownikom jak i organom kontrolnym;

e wezwania do gruntownej reformy w kilku organach polityki europejskiej;

e solidnej i przyspieszonej integracji Centralnej Komisji Renu jak w tym kontekscie wydaje sie
nieuchronna i niezbedna dla jednolitosci i kompatybilnosci z innym ustawodawstwem

europejskim;

e prawdziwego powigzania miedzy wtascicielem statku i prawami socjalnymi pracownikéw na
jego poktadzie. (ustanowienie powigzania z ustawodawstwem socjalnym kraju wtasciciela
statku).

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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REZOLUCJA 11

WALKA DOKEROW Z PROBAMI LIBERALIZACJI SEKTORA
PORTOWEGO UE

Miedzy rokiem 2001 a 2006 Sekcja Dokeréw ETF walczyta przeciwko tzw. Pakietom Portowym,
dwoma prébami liberalizacji europejskich portéw i zderegulowania organizacji pracy w sektorze. W
obu przypadkach, takze dzieki naciskom wywieranym przez zwiazki, Parlament Europejski odrzucit
teksty jakie przedtozone byty przez Komisje Europejska.

Kluczowymi elementami jakie zezwolity Sekcji prowadzi¢ kampanie przeciwko wspomnianym wyzej
propozycjom byty ponadnarodowa solidarnos¢ i koordynacja:

e Kazda organizacja cztonkowska wnosita wktad w kampanie i prowadzita mobilizacje swych
afiliantéw zgodnie z jej znaczeniami;

e Mobilizacja nie byta ograniczona do funkcjonariuszy zwigzkowych, szeregowi cztonkowie byli
w petni angazowani w trakcie trwania catych kampanii oraz obszernie informowani o
zagrozeniach wynikajacych z tekstéw Komisji;

e Dziatania na poziomie krajowym (strajki, dni informacyjne, wiece itd.) przeprowadzane byty w
tym samym dniu w kazdym kraju, aby podkresli¢ europejski wymiar stosunkéw walki i
solidarnosci taczacych rézne zwiazki krajowe;

e Masowe kampanie lobbingowe realizowane byty na poziomie europejskim i krajowym, celem
wyjasnienia w sposob szczegdtowy politykom powoddw dlaczego propozycje Komisji bytyby
szkodliwe w szczegolnosci dla portowcow, oraz dla catego sektora.

Przyktad wywodzacy sie z walki dokerow powinien zosta¢ rozpowszechniony wsréd wszystkich
afiliantéw ETF a kluczowa cecha kampanii dokerskiej powinna zosta¢ wzieta pod uwage w trakcie
wszystkich kierowanych przez ETF kampanii przeciwko prébom dalszej liberalizacji transportu,
pogarszania warunkow pracy i wprowadzania zatrudniania dorywczego.
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Przyszta polityka portowa

W przesztosci, stosunki pomiedzy europejskimi zwigzkami dokerdw, instytucjami i pracodawcami
portowymi charakteryzowaty sie czesto konfliktem i konfrontacja. Jednakze po odrzuceniu dwéch
Pakietow Portowych (PP), zaréwno aktorzy instytucjonalni jak i partnerzy spoteczni przyjeli bardziej
dialogowe podejscie i zainteresowali sie wiekszg wspodtpraca i dzieleniem sie rozwigzaniami w
zakresie definiowania przysztej europejskiej polityki portowe;j.

Tym niemniej, Dokerzy z ETF sg zawsze stanowczo gotowi powrdci¢ do walki i kwestionowania
aktualnego klimatu dialogu, kiedykolwiek usituje sie zastosowac dzikag liberalizacje, deregulacje
zatrudnienia w portach, zezwalajgc innym kategoriom pracownikom przejac ich zajecia lub natozy¢
niedobre wzorce organizacyjne, tak na poziomie krajowym jak i europejskim.

Sektor portowy a aktualny kryzys gospodarczy

Aktualny Globalny Kryzys Gospodarczy (GKG) i zwigzany z nim spadek przeptywow transportu ma
dramatyczny wptyw na europejskie porty. W tych ramach, ETF i jej afilianci, przekonani sa, ze:

e GKG nie powinien by¢ wykorzystywany przez pracodawcdédw jako usprawiedliwienie dla
wprowadzania zatrudnienia dorywczego i zamieniania statych miejsc pracy ryzykownymi
formami zatrudnienia, gdyz:

o GKG bedzie miat ograniczony czas trwania, a po nim nastapi dalszy wzrost transportu
morskiego: dlatego porty maja zasadnicze znaczenie dla odrodzenia gospodarczego;

o Wyszkolona i przygotowana sita robocza ma zasadnicze znaczenie dla
produktywnego i wydajnego swiadczenia ustug portowych. Ponadto, wyszkolenie i
umiejetnosci pracownikéw stanowia wskaznik pomierzania sprawnosci i rzetelnosci
portéw, fundamentalne znaczenie dla kazdego portu/operatora ma inwestowanie w
tym wymiarze celem zachowania dobrej reputacji i zdobywania nowych okaz;ji
komercyjnych;

o Wiekszos¢ spotek zaangazowanych w operacje portowe doswiadcza obecnie spadku
zyskow, ale nie odnotowuje strat. Oznacza to, ze zwalnianie pracownikdéw na
obecnym etapie jest srodkiem zapobiegawczym i niewtasciwym.

e Aktualne zwolnienie dziatalnosci portowej powinno by¢ postrzegane raczej jako okazja do
szkolenia i przekwalifikowywania pracownikdéw, oraz rozwijania nowych umiejetnosci,
zwtaszcza w kontek$cie wprowadzania nowych technologii.

e Kiedykolwiek jest to niezbedne, rzady krajowe powinny by¢ naktaniane do przeznaczania
funduszy na odszkodowania i srodki zabezpieczenia spotecznego celem ztagodzenia wptywu
GKG na pracownikow portowych, tak jak ma to miejsce w przypadku innych sektorow
gospodarki.

¢ Celem ztagodzenia wptywu GKG na site robocza portow powinien istnie¢ mechanizm majacy
na celu, miedzy innymi, dokonanie przegladu polityki czasu pracy w nadgodzinach z
potozeniem akcentu na dzielenie sie dostepna praca, wykorzystywanie dostepnego
urlopu/s$wiat, eliminowanie outsourcingu, zastosowanie wczesniejszego lub stopniowego
przechodzenia na emeryture na zasadzie dobrowolnej. Jednakze decyzje dotyczace
zastosowania tych rozwigzan powinny negocjowane by¢ i uzgodnione z organizacjami
pracowniczymi.

e Aktualny GKG pokazuje jak wrazliwy jest zachodni system gospodarczy i ze pracownicy s
tymi, ktorzy ptaca najwyzsza cene za niebezpieczne spekulacje finansowe wynikajace z
chciwosci. Z tego wzgledu ten moment krytyczny powinien by¢ przezwyciezony przez nowy
system oparty na zgraniu i tréjstronnosci.
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Plan dziatania w zakresie szkolenia pracownikow portowych

Szkolenie i kwalifikacje portowcow stanowia priorytetowa sprawe dla Sekcji Dokerdow, zaréwno dla
poprawy stopnia bezpieczenstwa jak i poradzenia sobie ze zmianami technologicznymi. W tych
ramach, Sekcja nakreslita nastepujacy plan dziatania jaki zostanie wdrozony w nastepnej kadencji:

e Stworzenie zbioru wspdlnych wymagan dla szkolenia i kwalifikacji (T&Q) na poziomie Unii
Europejskiej czym zajma sie partnerzy spoteczni:

o Poszanowanie odmiennosci istniejgcych na poziomie krajowym a wynikajgcych z
roznych kontekstéw
o Nalezy to zrobi¢ bez podwazania istniejgcych dobrych praktyk

e Branza portowa UE wymaga wysokiego poziomu T&Q celem:

o Skonsolidowania i polepszenia konkurencyjnosci portéw europejskich
o Uczynienia portéow UE bezpieczniejszymi miejscami pracy
o Zapewnienia godziwej pracy portowcom

e Pracownicy portowi sg profesjonalistami. Celem postanowien o szkoleniu powinno by¢
zagwarantowanie Sciezek kariery i przekazanie pracownikom umiejetnosci wielozadaniowych.
Pewne modele organizacji pracy moga przyczyni¢ sie do osiggniecia tego celu. tatwe
umiejetnosci powinny by¢ wtgczone do szkolenia portowcow.

e Postanowien dotyczacych szkolenia nie nalezy pozostawiac rynkowi.

o Panstwa narodowe powinny wypetnia¢ swe obowiagzki w zakresie przyczyniania sie do
finansowania i wspierania wzorcow szkoleniowych w portach, z perspektywy
podstawowej roli szkolenia dla zapobiegania zagrozen srodowiskowych i chorob
zawodowych oraz gwarantowania, ze portowcy korzystajg z prawa do przeszkolenia

o Partnerzy spoteczni odgrywac powinni istotng role w tym wzgledzie kiedy tylko
mozliwe poprzez Zbiorowe Uktady Pracy.

e Poprawione powinno zosta¢ zgtaszanie wypadkéw. Istnieje potrzeba zidentyfikowania
przyczyn wypadkow, aby wyznaczy¢ elementy wymagajace poprawy.

e Biezacy kryzys nie powinien odwrdci¢ wysitkébw wktadanych w szkolenie, przeciwnie, fazy
spowolnienia powinny by¢ wykorzystywane jako mozliwos¢ zwiekszania podazy szkoleniowej
w perspektywie uzdrowienia gospodarki

e Administracje krajowe powinny mocno zainwestowa¢ w inspektorat i kontrole, jako ze
istniejgce przepisy nie zawsze sg nalezycie egzekwowane

e Zwigzki zawodowe powinny sie w petni angazowac we wszystkie obszary szkolenia, zwtaszcza
w kontekscie bezpieczenstwa i higieny pracy

e Nowe kategorie pracownikow obecne w portach jakie czesto sa niewykwalifikowane i na
ryzykownych zasadach zatrudnienia powinny takze korzysta¢ z programéw szkoleniowych

e Mate i Srednie przedsiebiorstwa (SME) przedstawiajg najgorsze notowania w kontekscie
szkolenia i poziomdéw bezpieczenstwa. Administracje, wspolnie z partnerami spotecznymi,
powinny podja¢ dziatania zachecajagce SME do stosowania schematéw szkoleniowych i
poprawienia swiadomosci znaczenia szkolen.

Polityka transportowa UE a porty sqgsiadujgcych krajow trzecich

W niektorych obszarach terytorium UE bliskos¢ portéw UE i portow krajow trzecich moze stwarza
tanie/wygodne porty, ktére, ze wzgledu na fakt stosowania przez nie nizszych norm socjalnych,
stanowig konkurencje cenowa bedac wobec tego bardziej atrakcyjnymi dla uzytkownikow.

W pewnych przypadkach, te porty krajow trzecich sg czescig korytarzy transportowych UE i dlatego
korzystajg z funduszy unijnych celem zwiekszenia zdolnosci przetadunkowej i/lub modernizacji
istniejacej infrastruktury.

ETF przekonana jest, ze przyznawanie funduszy portom z krajow trzecich powinno zaleze¢ od
przestrzegania norm socjalnych i stosowania uczciwych warunkédw pracy, aby przez to uniknac

konkurencji w oparciu o ceny i dumping socjalny.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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REZOLUCJA 12

REAKCJA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH NA PRYWATYZACJE I
LIBERALIZACJE TRANSPORTU

Kongres z zadowoleniem wita wsparcie i pomoc udzielong przez Europejska Federacje
Transportowcdédw na rzecz zorganizowanej przez RMT w czerwcu 2008 Konferencji na temat
europejscy zwigzkowcy kolejowi przeciwko prywatyzacji kolei oraz Kongres przesyta wyrazy
solidarnosci wszystkim zwigzkom zawodowym w kolejnictwie walczagcym przeciwko prywatyzacji i
liberalizacji.

Kongres przekonany jest, ze konsekwencjami prywatyzacji transportu, jego liberalizacji i
fragmentagji, sa:

e Ataki na bezpieczenstwo, wynagrodzenia, warunki, emerytury, uzwigzkowienie oraz
rokowania zbiorowe

e Porzucenie transportu spotecznego na korzys¢ systemow transportowych realizowanych
wytacznie w interesie wielkiego biznesu prowadzac do mniej demokratycznej
odpowiedzialnosci i wzrostu prywatnych monopoli

e Kosztowniejszego, mniej wydajnego transportu, gdzie zysk liczy sie bardziej niz potrzeby
spotecznosci.

Kongres jest zbulwersowany, ze liberalizacja i prywatyzacja w coraz wigekszym stopniu wynika z
dyrektyw naktadanych przez Unie Europejska czesto wbrew zyczeniom demokratycznie wybranych
parlamentéw, jak to miato miejsce w przypadku obowigzkowego przetargu ustug promowych
Caledonian MacBrayne.

Kongres odnotowuje, ze takie podejscie do ustug publicznych przewidziane jest w Traktacie
Lizbonskim, wobec czego wzywa ETF do prowadzenia kampanii i lobbowania na rzecz takiego
stanowiska na forum EKZZ, Parlamentu Europejskiego i szerszej Wspolnoty.

Kongres wzywa takze ETF do zebrania specyficznych informacji jakie rozprowadzone beda mogty
by¢ wsérod afiliantdw na temat wydarzen zwigzanych z prywatyzacja transportu i takze sukceséw na

polu zachowania systeméw transportowych witasnosci publicznej w kraju kazdego afilianta i
regularnego uaktualniania biuletynu na ten temat.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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REZOLUCJA 13

ANTYZWIAZKOWE ORZECZENIA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI

Kongres jest zbulwersowany orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) w
sprawach Viking, Laval, Rueffert i Luksemburg, stanowigcymi fundamentalny atak na rokowania
zbiorowe i prawo do strajku.

Kongres przekonany jest, ze istnieje pilna potrzeba prowadzenia stanowczej kampanii na rzecz
przywrocenia podstawowego prawa cztowieka do strajku uznanego ale pominietego w sprawach
ETS.

Nie pochodzacy z wyboru sedziowie UE uzywajac postanowien o ,swobodzie przeptywu”
wypatroszyta koncepcje Europy socjalnej i podwazyta zdolnos¢ zwigzkédw zawodowych do ochrony
pracownikow.

Traktat Lizbonski pogtebi te ataki poprzez przekazanie wiekszych uprawnien Europejskiemu
Trybunatowi Sprawiedliwosci w zakresie interpretowania sporéw dotyczacych Karty Praw
Podstawowych.

Kongres odnotowuje, ze takie podejscie do ustug publicznych przewidziane jest w Traktacie
Lizbonskim i dlatego wzywa ETF do kampanii i lobbowania za takim stanowiskiem na forum EKZZ,
Parlamentu Europejskiego i szerszej Wspolnocie.

Poniewaz zagrozenie z postepowan ETS reprezentuje najbardziej fundamentalny od pokolen atak na
prawa zwigzkow zawodowych, Kongres wzywa takze ETF do rozpatrzenia przeprowadzenia specjalnej
konferengji, na jaka afilianci beda uprawnieni wysta¢ przedstawicieli, dla podniesienia swiadomosci
implikacji orzeczen ETS i oméwienia i skoordynowania strategii kampanijnych dla ochrony i
polepszenia praw zwigzkowych.

Przyjeta przez Kongres 29 maja 2009
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REZOLUCJA 14

DIALOG SPOLECZNY A PRAWA PRACOWNICZE

Zwigzki zawodowe transportowcow z sektora morskiego, kolejowego, drogowego, lotnictwa
cywilnego i zeglugi srédladowej z panstw Europy Potudniowo-Wschodniej, jako afilianci
Miedzynarodowej Federacji Transportowcow (ITF) i jej regionalnej Europejskiej Federacji
Transportowcoéw (ETF): Albanii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Bytej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii, Czarnogéry, Serbii i UNMIK (misja Tymczasowa ONZ w Kosowie- dop. ttum.), zgodnie z
Rezolucjg 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ, zwracaja sie niniejszym do uczestnikéw 3.Kongresu ETF.

Uwzgledniajac fakt, ze region nadal staje wobec konsekwencji wrogosci majacych miejsce w regionie
poczawszy od roku 1991, chcielibySmy podkresli¢ potrzebe zachowania pokoju jako warunek
wstepny rozwoju gospodarczego i wprowadzenia demokracji w krajach Europy Potudniowo-
Wschodniej i wspotistnienia ich ludnosci.

Zwazywszy na to, ze:

Biorac pod uwage zasady wprowadzone przez proces stabilizacyjny i integracje na rzecz wspdtpracy
miedzy UE a regionem oraz konieczno$¢ wspotpracy miedzy krajami w ramach regionu;

Biorac pod uwage fakt, ze to wtasnie transportowcy we wszystkich sektorach transportu udostepniaja
pofaczenia w ramach krajéw regionu i z ich krajami sasiedzkimi oraz zamorskimi, zapewniajac w ten
sposob, jako aktywni uczestnicy, niezaktdcone przeptywy towardw i ludzi;

Biorac pod uwage podstawowe prawa spoteczne gwarantowane przez acquis communitaire UE,
Deklaracje Podstawowych Zasad i Praw w miejscu pracy MOP, 1998;

Bioragc pod uwage znaczenie i potrzebe osiggniecia Traktatu Transportowego miedzy UE a krajami
regionu, majacego na celu stopniowa integracje tych krajow z wolnym i jednolitym rynkiem
paneuropejskim;

Wzywamy Komisje Europejska do przygotowania strategii przewidywania, rozwigzywania i
monitorowania skutkow spotecznych wynikajacych z reform wprowadzanych w sektorze transportu w
catej Europie Potudniowo — Wschodniej.

Wzywamy rzady wszystkich Panstw Cztonkowskich w regionie a takze wszystkie stowarzyszenia
pracodawcéw do realizowania petnego uwzgledniania, wdrozenia i rozwoju dialogu spotecznego ze
zwigzkami zawodowymi transportowcow. Taki dialog spoteczny jest szczegodlnie wazny w sytuagji
otwierania rynkdw, zwiekszania konkurencyjnosci oraz modernizacji i wydajnosci technicznej
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Domagamy sie w szczegolnosci poszanowania dla zasady dialogu spotecznego koncentrujacego sie
na nastepujacych istotnych sprawach;

. Zachowaniu juz nabytych i wdrozeniu podstawowych praw pracowniczych zgodnie z
Europejska Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Europejska Kartag
Spoteczng, Karta UE Podstawowych Praw Spotecznych i Kartg UE Praw Podstawowych,

. Prawie pracy, majac na celu promowanie lepszych warunkéw pracy i socjalnych oraz
standardéw zycia,

. Ochronie i bezpieczenstwie w miejscu pracy, jako na szczegdlnie istotnym zagadnieniu w
sektorze transportu, oraz

. Stwarzaniu réwnych mozliwosci dla kobiet i mezczyzn oraz na rownym wynagrodzeniu za
jednakowa prace.

Domagamy sie od naszych partnerow spotecznych oraz od rzadéw przygotowania ich planow
dziatania na rzecz przyznania takiego poziomu praw spotecznych dla pracownikéw transportu
regionalnego jakie beda miaty wartos¢ dla wspotczesnych pracownikow.

Uznajemy za absolutnie konieczne wprowadzenie monitorowania warunkéw pracy i skutkow
spotecznych a takze wptywu na zatrudnienie wynikajagcego z wdrozenia Traktatu Transportowego
dotyczacego transportu paneuropejskiego.

Opowiadamy sie publicznie przeciwko korupcji, przeciwko irracjonalnej prywatyzacji sektora
transportowego oraz nieograniczonym priorytetom przyznawanym kapitatowi z brakiem
poszanowania znaczenia publicznego

przypisywanego sektorowi transportu oraz za potrzeba uczciwych wynagrodzen i warunkéw pracy
dla pracownikdéw transportu.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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REZOLUCJA 15

SZKOLENIE DLA AFILIANTOW ETF

Temat Kongresu ,silne zwigzki dla zrownowazonego transportu” jest bardzo ambitnym, oraz
stwarzajgcym wyzwania tematem, jaki wspieramy w catej rozciggtosci.

Celem realizowania ,silnych zwigzkow” ETF musi dostarczy¢ ,zrbwnowazone” narzedzie. Szkolenie
jest kluczowym narzedziem dla tworzenia ,silnych zwigzkdéw”, poniewaz wiedza i umiejetnosci

zmieniaja Swiat.

Zwracamy sie dlatego o udzielenie przez Kongres wsparcia naszemu zadaniu stworzenia programow
szkoleniowych i srodkow dla afiliantéw ETF.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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REZOLUCJA 16
POLITYKA PLACOWA ETF NA KONTYNENCIE EUROPEJSKIM

Harmonizacja ku gorze wynagrodzen w Europie jest warunkiem wstepnym potozenia kresu
naruszeniom konkurencji miedzy przedsiebiorstwami, jakie moga swobodnie rozwija¢ dziatalnos¢ na
tym samym rynku.

Wysitki w kierunku uznawania warunkow spotecznych majacych miejsce w kraju pochodzenia
ujawniaja ryzyko, ze bez nalezytej regulacji w oparciu o prawo panstwa gospodarza, nastapia szybkie
i ostre komplikacje dotyczace wszystkich pracownikéw.

Dla unikniecia dumpingu spotecznego, wynagrodzenia muszg zosta¢ zwiekszone, a to powinno miec
zastosowanie tak szybko jak to mozliwe do wynagrodzen najnizszych.

W wiekszej Europie i we Wspolnocie Europejskiej, rozne kultury zyja obok siebie. Wynagrodzenia
moga by¢ gwarantowane poprzez porozumienia na poziomie spoétki, sektora i/lub regionu, oraz/lub
za pomocg prawnie minimalnego wynagrodzenia czy to sektorowego czy tez miedzysektorowego.

Wsréd 20 krajow dysponujacych miedzysektorowym wynagrodzeniem minimalnym, rozpietos¢ ptac
wynosi od 1 do 17 w wielkosciach brutto i jak 1 do 7 biorac pod uwage réznice w sile nabywczej.
Ustalenie europejskiego wynagrodzenia minimalnego nie znajduje sie w dzisiejszej agendzie. ETF nie
chce ustalenia putapu ptacowego wywotujacego harmonizacje w dot, ale promowac bedzie raczej
harmonizacje wynagrodzen ku gorze.

Zaczynajac od tych kategorii pracownikéw jacy konkurujg na tym samym rynku ETF i jej Sekcje
postaraja sie zdefiniowad putap na wysokim poziomie godzinowych i miesiecznych wynagrodzen
minimalnych oraz stopniowe podejscie celem sprawniejszego podniesienia najnizszych wynagrodzen
poprzez dziatanie zwigzkowe.

ETF domaga sie aby wynagradzany czas pracy brat pod uwage caty okres przebywania w pogotowiu,
tj. czas udostepniony pracodawcy, oraz aby przestrzegany byt i stosowany wobec wszystkich

maksymalny limit czasu pracy aby poziomy wynagrodzen byty adekwatne i nie wymagaty
zwiekszania w drodze wydtuzonego czasu pracy lub spedzania wiecej czasu w gotowosci do pracy.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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POWSTRZYMAC DUMPING SPOLECZNY

Europejski rynek transportowy charakteryzuje sie w daleko zbyt znacznym zakresie réznymi formami
dumpingu spotecznego. Ekspansja Unii Europejskiej, w potaczeniu z rozwojem rynku wewnetrznego,
przyczynita sie do otwarcia Europy na nisko wynagradzang konkurencje w sposob catkiem odmienny
od tego z jakim mieliSmy do czynienia wczesniej.

Europejski ruch zwigzkéw zawodowych usitowat zwalcza¢ dumping spoteczny poprzez zachowanie
zasady ,kraju pracy” i sprzeciwiajac sie Dyrektywie Ustugowej jakg Komisja zaproponowata w 2003
roku.

Walka byta skuteczna, ale z chwilg ogtoszenia przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci swych
orzeczen dotyczacych Laval, Rueffert, Viking i Luksemburg; znaczna czes¢ sukcesu pozostata
niezaspokojona.

Orzeczenia oznaczajg w praktyce, ze zasada kraju pochodzenia z Dyrektywy zostata podtrzymana
jako norma i ze zaréwno panstwa cztonkowskie jak i zwigzki zawodowe dysponuja bardzo
ograniczonymi mozliwosciami nakfadania warunkéw swojego kraju jako minimum dotyczace
kazdego pracujacego w kraju.

Europejskie zwiazki zawodowe usitowaty takze ztagodzi¢ destrukcyjna konkurencje wynagrodzeniami
poprzez zalecenie Scistego stosowania zasad kabotazu. Praca ta przyniosta niewiele sukcesu i
okazato sie, ze rynek transportowy pozostanie dtugofalowo zderegulowany. Oznacza to, ze caty ruch
w ramach Unii Europejskiej bedzie na poziomie ruchu krajowego. Wewnetrzny rynek transportowy
stanie sie zatem otwarty dla dumpingu spotecznego.

W sumie, obraz jest powaznie alarmujacy i caty europejski ruch zwigzkéw zawodowych musi
opracowac strategie przeciwdziatania.

Powinna ona mie¢ kilka punktow wyjscia: ETF powinna udziela¢ ciggtego poparcia zwigzkom w
krajach z niskimi wynagrodzeniami i stara¢ sie o uchylenie antyzwigzkowych orzeczen poprzez
wzmochnienie praw zwigzkowych na poziomie UE, wzmocnienie Dyrektywy o pracownikach
delegowanych i wyraznego rozumienia, ze zasada kraju pracy jest gtbwng zasada w odniesieniu do
pracownikow delegowanych.

Ponadto, wymagane sg przepisy uznajace bojkoty zwigzkowe i bojkoty solidarnosciowe jako
uprawnione metody gwarantowania akceptowalnych warunkéw pracy; a takze skuteczna
wspotpraca miedzy zwigzkami w roznych krajach i w réznych sektorach.

W sSwietle powyzszego, proponuje sie:

Aby: ETF, razem ze swymi zwigzkami cztonkowskimi, pracowata na rzecz stworzenia formy
cztonkostwa transgranicznego, aby nasi cztonkowie uzyskiwali pomoc zwigzkowa niezaleznie od

tego gdzie na obszarze UE zyja.

Aby: ETF podjeta dziatania na rzecz oddalenia antyzwigzkowych orzeczen Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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PRZECIWKO RASIZMOWI I KSENOFOBII A NA RZECZ ROWNYCH
PRAW DLA WSZYSTKICH PRACOWNIKOW

Kongres ETF odnotowuje niedawne nieoficjalne przerwy w pracy przez wysoce uzwigzkowionych
wykwalifikowanych pracownikéw budowlanych w rafinerii ropy Lindsey w Zjednoczonym Krolestwie.
Szybko nastgpita obejmujacy caty kraj nieoficjalna reakcja odstepowania od pracy kolegdw na
placach budowy.

Wprowadzajgce w btad informacje medialne w Wielkiej Brytanii i w catej Europie przedstawity te
wydarzenia jako spoér inspirowany pobudkami rasowymi o zachowanie brytyjskich miejsc pracy dla
brytyjskich pracownikéw. Rzeczywistos¢ byta raczej inna. To prawda, Zze niektdérzy strajkujacy
pokazywali transparenty z hastem: ,Brytyjskie miejsca pracy dla Brytyjczykow”, ale byta to parodia
takich samych stéw premiera Gordona Browna z wczesniejszych wypowiedzi. Wyraznie uzyt on tego
sformutowania dla ztagodzenia obaw, Zze brytyjska polityka neoliberalna i zachecanie do
niskokosztowych zderegulowanych rynkéw pracy, zagrozi mozliwosciom zatrudnieniowym
brytyjskich pracownikéw krajowych. Taka terminologia jedynie zaciemnita obraz, podczas gdy nie ma
zadnego sygnatu czynienia czegokolwiek oprécz wnoszenia poreczen za banki, tymczasem
narastajagcy kryzys rozchodzi sie coraz bardziej w rzeczywistej gospodarce i coraz wiecej
pracownikow jest zwalnianych grupowo lub przechodzi na krotkotrwate bezrobocie.

Tymczasem w istocie strajk w zaktadach Lindsey nie byt nigdy wymierzony przeciwko zagranicznym
pracownikom, ale przeciwko kontraktowaniu taniej sity roboczej jaka w coraz wiekszym stopniu
wykorzystywana zamiast pracownikow optacanych zgodnie z krajowym uktadem zbiorowym pracy.
W projekcie budowy rafinerii dla giganta naftowego Total ani jedno miejsce pracy nie miato by¢
przekazane pracownikom objetym odnosna krajowg umowa zbiorowa pracy. Dzieki lokalnym
przedstawicielom zwigzkowym oraz strajkujgcym, z ktorych wiekszos¢ nalezata do zwigzku UNITE,
faszysci starajacy sie wykorzystaé spor zostali catkowicie odrzuceni na korzy$¢ hasta zwigzku UNITE
.rowne prawa dla wszystkich pracownikow”. Kampania na rzecz uczciwego dostepu do miejsc pracy
dla brytyjskich pracownikéw w branzy budowlanej nie miata nic wspolnego z wytaczeniem obywateli
innych panstw UE z pracy w W.Brytanii. Chodzi o ochrone pracujacych w W.Brytanii przed
wyzyskiem, niezaleznie od kraju z jakiego pochodza.

Nasze wrogie dla zwigzkéw zawodowych media nie wskazaty takze na wktad wniesiony przez
kombinacje brytyjskiego prawa antyzwigzkowego (w coraz wiekszym stopniu podziwianego przez
inne panstwa UE), sktonnosci do deregulacji, prywatyzacji i stabo chronionych rynkéw pracy, razem z
niedawnymi  kontrowersyjnymi  orzeczeniami  Europejskiego  Trybunatu  Sprawiedliwosci
ograniczajagcymi prawo do strajku w takich sytuacjach.

Spotki globalne majace siedzibe w Europie moga zgodnie z prawem UE swobodnie stawaé do
przetargdbw na wszelkie ustugi w panstwach cztonkowskich i swobodnie w swych krajach
wynajmowac bezposrednio site robocza. Pracownicy ci moga z kolei by¢ ,delegowani” do takich
krajow jak Zjednoczone Krolestwo na warunkach i zasadach przewidzianych w kraju pochodzenia. Te
warunki i zasady moga by¢ gorsze od odpowiednich majacych zastosowanie w kraju wykonywania
pracy. Niewazne, ze Dyrektywa dotyczaca pracownikéw delegowanych z 1996 roku stwierdza iz
pracownicy delegowani do pracy w Zjednoczonym Krélestwie musza by¢ wynagradzani na poziomie
wynagrodzenia minimalnego przewidzianego w ustawodawstwie brytyjskim.

Zwazywszy na stosunkowo kiepski poziom postanowien ustawowych w zakresie praw pracowniczych
w Zjednoczonym Krolestwie, pracownicy tutaj delegowani muszg otrzymywac jedynie statutowe
wynagrodzenie minimalne, jakie w istocie jest ekstremalnie niskie, (mniej niz potowa krajowego
wynagrodzenia Sredniego mezczyzn), zwtaszcza jesli w gre wchodzg pracownicy certyfikowani lub
kwalifikowani. Nie istniejg stawki nadgodzinowe Ilub podobne wynagrodzenia dodatkowe
przewidziane przez prawo. Chociaz Dyrektywa dotyczaca pracownikow delegowanych wymaga od
zagranicznych spétek przestrzegania naszych przepisdéw o maksymalnym czasie pracy, sa to przepisy
dostosowane do indywidualnej opcji opowiedzenia sie inaczej, po osiggnieciu przez rzad brytyjski
sukcesu w zniszczeniu Dyrektywy dotyczacej czasu pracy.
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W pewnych przypadkach, pracownicy delegowani optacani musza by¢ wedtug stawek uzgodnionych
w zbiorowych uktadach pracy. Ma to jednak zastosowanie jedynie kiedy pracownicy delegowani sg
do krajow w jakich uktady zbiorowe maja ,uniwersalne zastosowanie”, w ramach danego sektora i
obszaru geograficznego. Tak nie jest w przypadku Zjednoczonego Krélestwa, gdzie uktady zbiorowe
typowo negacjowane s3 na poziomie przedsiebiorstwa. Zatem zgodnie z Dyrektywa dotyczaca
pracownikéw delegowanych, zbiorowe uktady wynagrodzeniowe w tym kraju moga by¢ podwazone
przez spotki majace siedzibe w innych krajach. To, w potaczeniu z orzeczeniami ETS, potwierdzito
prawo pracodawcéw do uzycia taniej sity roboczej jako substytutu uzwigzkowionych pracownikow
objetych zbiorowymi uktadami pracy, przy réwnoczesnym ograniczeniu prawa do strajku w takiej
sytuacji.

Po pierwsze, w sprawie dotyczacej linii zeglugowej Viking, ETS orzekt przeciwko prawu Finskiego
Zwiagzku Marynarzy do strajku kiedy pracodawca zastapit finska zatoge, zatoga estonska na nizszych
wynagrodzeniach. Z kolei w sprawie Laval, ETS orzekt, ze wtadze szwedzkie w Vaxholm nie miaty racji
wypowiadajgc umowe z totewska firma budowlang Laval kiedy miejscowy zwigzek zawodowy
przystapit do akgji przeciwko korzystaniu z taniej sity roboczej podwazajac jego uzgodnione krajowo
warunki i zasady. W sprawie Rueffert, ETS orzekt, ze Niemcy nie moga egzekwowac od polskiego
kontrahenta wyptacania swym pracownikom wiecej niz wynagrodzenie minimalne. Takze w sprawie
Luksemburg, ETS orzekt przeciwko prawu do strajku uniemozliwiajacego pracodawcy zatrudnienie
taniej sity roboczej sprowadzonej z innego panstwa cztonkowskiego.

Dalsze implikacje dla ograniczania zbiorowego dziatania jak zasugerowano moga wystapic jesli akcja
protestacyjna odbywa sie z naruszeniem Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska (TWE),
Artykut 43 (Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). Pracodawca moze zaskarzy¢ zwiazek
(a nie raczej panstwo cztonkowskie), a obrona nie jest fakt, ze zwiazek przestrzegat prawa krajowego.
Bedzie to najprawdopodobniej szczegdlny problem w sektorach transportowych a kwestia powstata
juz w przypadku sprawy BALPA przeciwko British Airways (2008), gdzie zwigzek BALPA zostat
zagrozony postepowaniem prawnym jesli przystapi do akgji strajkowej odnoszacej sie do inicjatywy
spotki zwigzanej z Otwartym Niebem, jaka powodowata obawe zwigzku utraty miejsc pracy. Z akgji
Zrezygnowano mimo petnego przestrzegania prawa brytyjskiego, poniewaz ogromne koszty prawne
w postaci kosztéw sgdowych i odszkodowan, bez ograniczen kwoty o jaka mozna wystepowac,
mogtyby doprowadzi¢ zwigzek do bankructwa. W dniu 8 pazdziernika 2008 roku zwigzek BALPA
wniost skarge do MOP, Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych Rady Europy oraz do
Miedzynarodowego Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

Z uwagi na wysoce zdecentralizowany charakter rokowan zbiorowych w Zjednoczonym Krolestwie,
zwigzki tu dziatajgce sg osobliwie wrazliwe na ograniczenia natozone przez sprawy Rueffert i
Luksemburg. W Swietle aktualnego stanu rzeczy, wydaje sie, ze istniejgca ,Londynska stawka
wynagrodzenia na zycie”, polityka wprowadzona przez poprzedniego burmistrza, a takze nowe
wymagania londynskich kierowcéw autobusow w zakresie jednego ustalenia wynagrodzen i
warunkow, nie beda uprawniong polityka jesli wdrozone zostana przez miejscowe wtadze albo gdy
przyjete zostang jako polityka Wtadz Rozwoju Olimpijskiego.

UNITE - the Union, wzywa wszystkich afiliantéw ETF do podniesienia temperatury wsréd ludzi pracy
w catej Europie odnosnie orzeczen ETS. Wzywamy wszystkich afiliantow aby zgtaszali wszystkie
przypadki sprzecznosci tych orzeczen ETS z konwencjami MOP, sktadajac skargi do Komitetu Praw
Spotecznych Rady Europy oraz wszczynali, tam gdzie to mozliwe, postepowania przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka, oraz aby wychodzili na ulice w ramach kampanii upubliczniania i
nagtasniania tych spraw. Wzywamy ETF do mobilizacji w Parlamencie Europejskim, oraz w ramach
Komisji na wszystkich poziomach, aby nasze poglady zostaty dobrze zrozumiane.

Alternatywa jest unicestwienie przez pracodawcédw wszystkich uzwigzkowionych miejsc pracy,
wynajmowanie na mozliwie najnizszych stawkach w ramach wyscigu do dna jesli chodzi o standardy
zycia pracownikéw. Wydaje sie to by¢ aktualnym celem naszej neoliberalnej Komisji Europejskiej,
wspieranej przez ETS i przy poparciu licznych europejskich rzadéw neoliberalnych.

Nadszedt czas nie tylko dla pracownikdw, ale takze dla spoteczenstwa jako catos¢, na przebudzenie
sie na niebezpieczenstwa jakie szykuje sie nam w przysztosci. Przestanie dla wszystkich pracownikow
jest jasne — wstapcie do zwiagzku i walczcie w obronie waszych warunkéw, zwalczajcie rasizm i

ksenofobie, walczcie o rowne prawa dla WSZYSTKICH pracownikow.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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ZAPEWNIENIE PRZYSZEOSCI EUROPIE SOCJALNEJ

Wymagania w zakresie Alternatywnego Modelu Ekonomicznego i
Spotecznego w U E

Priorytet dla sprawiedliwosci spotecznej w Unii Europejskiej

Od niemal trzech pokolen, obywatele Europy przechodzg przez najdtuzszy okres pokoju w
europejskiej historii. Osoby traktujace ten fakt jako oczywisty nie zauwazajg funkcji czynienia pokoju,
jaka sprawowat proces integracji europejskiej od swych poczatkoéw po drugiej wojnie Swiatowej.

Jednak obecna sytuacja projektu europejskiego jest tym niemniej powodem niepokoju. Pokdj jest
czyms$ wiecej niz nieobecnos$¢ wojny i przemocy militarnej. Wewnetrznie, pokdj oznacza takze pokdj
spoteczny ucielesniony w sprawiedliwosci spotecznej. I to na tym froncie Unia Europejska wykazuje
znaczny deficyt — a tendencja ta narasta. Rozwdj polityk gospodarczych, spotecznych, ptacowych i
fiskalnych w UE prowadzi do napie¢ spotecznych w panstwach cztonkowskich. Celem unikniecia
naruszenia pokoju wewnetrznego Unii Europejskiej, niezbedne jest odwrécenie aktualnych polityk.
UE jest w pilnej potrzebie alternatywnego modelu gospodarczego i spotecznego.

Poniewaz proces integracyjny ulegt intensyfikacji w powigzaniu ze wspdlnym rynkiem, uniag
gospodarcza i walutowa, oraz powiekszeniem UE w kierunku Europy Srodkowej i Wschodniej,
obywatele licznych panstw cztonkowskich nie odebrali UE jako synonimu wzrostu dobrobytu,
wysokich dochoddw i wiekszej ilosci miejsc pracy. Przeciwnie: uznajg UE jako wehikut redystrybugji
dochodu od dotu do gory, cie¢ w systemach zabezpieczeh spotecznych, utraty miejsc pracy i
narastajacej nieréwnosci spotecznej. Obywatele UE doswiadczaja wptywu radykalnych procesow
socjoekonomicznych:

silnego spadku wynagrodzen i stawek ptacowych w produkcie krajowym brutto EU-27, ale w
pierwszym rzedzie w strefie Euro,

e coraz wyrazniejszej nierownosci w dystrybucji dochodéw miedzy bogatymi i biednymi w catej
UE,

e rozwoju w catej UE sektora niskich wynagrodzen z rosnacym udziatem pracownikéw
pracujacych w nietypowych rodzajach zatrudnienia bez ubezpieczen spotecznych,

e cie¢ Swiadczen dla bezrobotnych a zwiaszcza dla bezrobotnych w dlugim okresie; w
powigzaniu z liberalnymi reformami rynku pracy w niemal wszystkich krajach UE,

e rozmontowania na catym obszarze UE panstwa opiekunczego w kontekscie emerytur i
Swiadczen zdrowotnych,

e we wszystkich panstwach cztonkowskich UE redystrybucja obcigzen podatkowych na korzys¢
spotek i 0sdb o duzych dochodach,

e cie¢ zatrudnieniowych w spétkach, ktore w tym samym czasie wykazaty dramatyczny wzrost
zysku z kapitatu.
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Wydarzenia te maja w pierwszym rzedzie swe zrédta w radykalnej zmianie wizji polityki gospodarczej
i spotecznej, jak poczatkowo zdefiniowana byta w Jednolitym Akcie Europejskim z 1987 i
wprowadzeniu jednolitego rynku. Projekty te stanowity przeobrazenie wizji UE z wzorowanej na
Keyn'ie w neoliberalna.

Politycznie, ETF wierzy w pilng potrzebe przeciwdziatania neoliberalnemu modelowi gospodarczemu
i spotecznemu zawartemu w poprzednich Traktatach UE poprzez model alternatywny, jaki oparty jest
na wizji Europy spotecznej. Jest to nie tylko droga dla UE dla pokonania aktualnego gtebokiego
kryzysu zaufania. UE musi opowiedziec sie za polityka petnego zatrudnienia, wzrostu dochodéw mas,
pokonania nierbwnosci spotecznych, zabezpieczenia spotecznego panstwa opiekunczego, zakazaniu
zatrudnienia bez zabezpieczen spotecznych oraz dalszego rozwoju praw pracowniczych i demokragji
w stosunkach pracy. Jedynie kiedy UE skutecznie przeprowadzi taka transformacje spoteczng, cieszy¢
sie bedzie dtugofalowym wsparciem swej ludnosci.

Przebudowa modelu gospodarczego Unii Europejskiej

Wraz z Jednolitym Aktem Europejskim (1987) oraz Traktatem z Maastricht (1993), filozofia
neoliberalna uzyskata supremacje w procesie integracji europejskiej. Jednolity Akt Europejski (JAE)
skoncentrowat sie na realizacji jednolitego rynku charakteryzujacym sie czterema podstawowymi
swobodami opisanymi jako wolny przeptyw towarow, ustug, osob i kapitatu. Traktat z Maastricht
wytyczyt droge do wprowadzenia unii gospodarczej i walutowej. Przy opracowywaniu tych dwéch
podstawowych projektow socjoekonomicznych, panstwa cztonkowskie UE podjety wyrazng decyzje i
powstrzymaty sie przed rownoczesnym tworzeniem unii spotecznej, unii fiskalnej i europejskiego
systemu rokowan zbiorowych.

W europejskiej formie Unii Gospodarczej i Walutowej, w jakiej wspdlna waluta podlega wspdlnym
kompetencjom i dlatego ma charakter europejski, podczas gdy polityki wynagrodzeniowe, spoteczne
i fiskalne zamierzenie pozostawione zostaty w rekach panstw cztonkowskich, praktyki dumpingowe
stanowig logiczng konsekwencje. W takim systemie, panstwa narodowe konkurujg o inwestycje
miedzynarodowych inwestoréow na podstawie wynagrodzen i kosztow Swiadczen socjalnych a takze
stawki podatku od przedsiebiorstw. Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa zainaugurowata
ogolny wyscig obnizania kosztow pracy, rozmontowujac spoteczne panstwo opiekuncze i
zmniejszajac stawki podatku od przedsiebiorstw.

Ten typ konkurencji ponadgranicznej dla najlepszych lokalizacji przemystu opisany moze by¢ jako
system panstw konkurujacych. System konkurujacych panstw jest silnym czynnikiem sprawczym
realizacji celéw neoliberalizm, wtadza panstwa a w szczegdlnosci panstwa opiekunczego moze byc
ograniczona, wynagrodzenia i koszty okoto — wynagrodzeniowe a takze zmniejszenie podatku od
przedsiebiorstw, oraz sity rynkowe majg coraz wiecej przestrzeni manewru ze wzgledu na deregulacje
i prywatyzacje.

Ponadto, cele makroekonomiczne wizji neoliberalnej realizowane sa w europejskiej formie unii
gospodarczej i walutowej. Traktat z Maastricht ustanowit Europejski Bank Centralny jako instytucje,
ktora w pierwszym rzedzie zobowigzana jest do walki z inflacja. Na podstawie Traktatu z Maastricht
oraz przepisdow UE wchodzacych w zakres tzw. Paktu Rozwoju i Stabilizacji, polityka fiskalna jest w
pierwszym rzedzie zorientowana na rzecz konsolidacji budzetéw publicznych. Margines manewru. tj.
zarzadzanie dochodami i wydatkami a zatem stabilizowanie gospodarki przy pomocy polityki
fiskalnej, jest w rezultacie powaznie ograniczone. Poniewaz, w przeciwienstwie do ,Planu Wernera” z
poczatku lat 1970., wersja z Maastricht unii gospodarczej i walutowej nie przewiduje europejskiego
rzadu gospodarczego, niemozliwe jest de facto skuteczne koordynowanie polityk fiskalnych panstw
cztonkowskich w strefie Euro, nie mowiac juz o realizacji harmonizowania i odpowiedniej kombinacji
polityk walutowych i fiskalnych. Stabosci tej konstrukcji polityki gospodarczej w strefie Euro staty sie
szczegoblnie wyrazne, kiedy w roku 2001 pekta banka Nowej Ekonomii. W przeciwienstwie do USA,
Europejski Bank Centralny oraz rzady narodowe w strefie Euro nie zwalczaty aktywnie stagnagji
gospodarczej miedzy rokiem 2001 a 2005 poprzez wprowadzanie polityk stabilizacyjnych i
stymulujacych.
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W aktualnym globalnym kryzysie gospodarczym, jaki w znacznej mierze dotyczy takze panstwa
europejskie, ograniczona zdolno$¢ UE do dziatania zmaterializowata sie z zatrwazajaca wyrazistoscia.
Chociaz nawet UE jest obszarem gospodarczym z wysokim stopniem wzajemnej zaleznosci, gdzie
panstwa narodowe sg ledwie w stanie realizowa¢ swe polityki uzdrowieniowe, Komisja nie dysponuje
kompetencja przepisywania absolutnie koniecznych programoéw stymulacji gospodarczej dla catej
Unii Europejskiej. W zamian, istotni gracze narodowi —Niemcy i Francja — tong w sporach na temat
zakresu i narzedzi programu stymulacyjnego bez prawa Komisji do sprawiania aby te panstwa
widziaty uzasadnienie oraz przepisania programu europejskiego dla nich. W przeciwienstwie do
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Unia Europejska posiada jedynie ograniczong mozliwos¢ tagodzenia
zakresu i skracania czasu trwania kryzysu gospodarczego w drodze szybkiej i nacelowanej reakgji.
Z tego krytycyzmu aktualnego stanu polityk gospodarczych UE, ETF wywodzi nastepujace zadania
reform:
= Europejski Bank Centralny powinien poddany by¢ demokratycznej kontroli oraz by¢ na rowni
zobowigzany do nastepujacych celow: wysoki wzrost gospodarczy, petne zatrudnienie i
wysoka stabilnos¢ walutowa. Sprzeczne cele, jakie pojawiac sie beda co jaki$ czas w wyniku
tych zobowigzan, powinny by¢ akceptowane; zmuszajg one EBC do realizowania elastycznej
polityki walutowej i harmonizowania swych polityk z politykami ptacowymi i fiskalnymi.

= W kontekscie krotko i diugofalowym, polityki krajowe powinny by¢ koordynowane na
poziomie UE w taki sposob aby margines dziatania polityki gospodarczej byt bardziej w petni
wykorzystywany oraz aby realizowana byta nalezyta harmonizacja europejskich polityk
walutowych i europejskich polityk fiskalnych. W tym celu, zdemokratyzowana Komisja
Europejska powinna otrzyma¢ mandat — we wspotpracy z Rada Ministrow Gospodarki i
Finansow (Ecofin) — na zdefiniowanie podstawowej orientacji polityki fiskalnej w panstwach
cztonkowskich zgodnie z ich odpowiednimi sytuacjami gospodarczymi (kurs konsolidacyjny
lub ekspansyjny).

= Jednak warunkiem wstepnym takiej polityki jest dokonanie rewizji fundamentalnych zasad
sztywnego Paktu Stabilizacji i Wzrostu (PSW) z roku 1997, PSW przewiduje unikanie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie ,nadmiernych deficytow publicznych ,przekraczajacych 3%
produktu krajowego brutto (PKB). Przepis ten, jaki natozony byt juz w Traktacie z Maastricht,
zostat jeszcze wzmocniony przez Szczyt Amsterdamski. Nawet po ostatnich reformach w roku
2006, PSW nadal pozostaje w konflikcie z potrzeba rywalizacji antycyklicznej polityki fiskalnej.
W sytuacgji kryzysowej. panstwa cztonkowskie UE musza by¢ w stanie stymulowac popyt
poprzez zwigkszanie zadtuzenia publicznego celem zamkniecia luki popytowej utworzonej
przez procesy rynkowe. W tym kontekscie, deficyty spowodowane przez cykl gospodarczy
muszg by¢ akceptowane. W fazach ekspansji i wzrostu, dodatkowe dochody podatkowe
musza takze wykorzystywane by¢ do zmniejszania deficytow budzetowych. Restrykcje w
stosunku do nowego dtugu publicznego nie powinny stanowi¢ dogmatu i celu do
realizowania za wszelka cene w kwitnacej gospodarce, poniewaz deficytowe wydatki na
zorientowane przysztosciowo inwestycje, takie jak inwestycje w sektor edukacji, moga
stanowic istotne zadanie dla panstwa.

= Polityki dumpingu fiskalnego powinny by¢ zakonczone przez wprowadzenie wspolnych
podstaw ocen fiskalnych w przypadku podatku od przedsiebiorstw oraz poprzez
wprowadzenie minimalnych stawek podatkowych dla podatku dochodowego i podatkéw od
przedsiebiorstw oraz przez harmonizowanie przepisow ksiegowania zyskow.
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= W procesie dtugofalowym, nalezatoby takze rozpatrzy¢ zwiekszone przekazywanie uprawnien
decyzyjnych w zakresie polityk gospodarczych i fiskalnych na poziom europejski. Od wielu lat,
Francja domaga sie takiego przekazywania pod hastem Europejskiego Rzagdu Gospodarczego.
Jego celem jest ustanowienie — wraz z wiadczym EBC - instytucji polityki fiskalnej z
podobnymi uprawnieniami do tworzenia réwnego pola gry dla polityk walutowych i
fiskalnych oraz umozliwienia skutecznej europejskiej polityki gospodarczej i stabilizacyjnej.

Zadanie to ma wsparcie jako kwestia zasady. Polityki fiskalne muszg by¢ lepiej koordynowane
na poziomie europejskim. Jest to szczegdlnie prawdziwe dla strefy Euro. Jednakze polityki
koordynacyjne nie moga by¢ koncem samym w sobie. Wykorzystywane musza by¢ do
gwarantowania wzrostu, zatrudnienia i transformacji ekologicznej przemystu. Europejski Rzad
Gospodarczy bytby odpowiedzialny za wdrozenie ekspansywnej polityki gospodarczej dla
wzrostu ilosciowego. Przejmie takze odpowiedzialno$¢ za takie wspodlne dziatania jak
ustanowienie konkurencyjnej infrastruktury ponadnarodowej. Znaczenie bedzie miato
nadanie mu uprawnien podatkowych i srodkéw finansowych dla finansowania tych
dziatalnosci. Europejska polityka gospodarcza warta swej nazwy zalezy od jej wiasnej
prerogatywy fiskalnej.

» Budzet powinien byc¢ restrukturyzowany nie pdzniej niz w nastepnym okresie finansowym
(zaczynajacym sie w roku 2014).

o Budzet powinien koncentrowac sie na wzroscie, zatrudnieniu oraz na sprawach
socjalnych. Celem poprawienia wagi spraw zabezpieczen spotecznych, niezbedne jest
nadanie wiekszej wagi albo zrestrukturyzowanie juz istniejgcego Europejskiego
Funduszu Socjalnego (EFS).

o Fundusz powinien mie¢ zdolnos¢ dziatania na wtasnag reke w ramach i poza politykami
strukturalnymi i powinien otrzymac wieksza wage finansowa. Inaczej niz w przesztosci,
fundusz nie powinien by¢ w pierwszym rzedzie dostepny dla stabszych gospodarczo
regiondw, powinien zamiast tego otwarty byc¢ dla wszystkich wymagajacych wsparcia
w walce z problemami rynku pracy (takimi jak wysokie bezrobocie, niski stopien
zatrudnienia kobiet, wysoka liczba zaniechan nauki szkolnej, niski stopien dalszej
edukacji —tj. w osigganiu celow ustanowionych w kontekscie aktualnego procesu
lizbonskiego).

Koordynowanie polityk opiekunczych na poziomie europejskim

Na tle zmian ideologii spotecznej i ze wzgledu na rézne czynniki takie jak masowe bezrobocie,
deficyty budzetowe i zmiany demograficzne, panstwo opiekuncze w Europie znalazto sie pod presja
od poczatku lat 1990. Zgodnie z filozofig strony podazowej, wycofanie sie panstwa, a zwtaszcza
panstwa opiekunczego, miato w zamiarze uruchomi¢ udogodnienia zwigzane z funkcjonowaniem i
promowaniem sit zwigzanych ze wzrostem w rezultacie, wszystkie kraje europejskie przeprowadzity
reformy swych systeméw stuzby zdrowia, emerytalnych i rynku pracy, a reformy te wigzane byty ze
sporymi cieciami w Swiadczeniach zabezpieczen spotecznych dla obywateli. W systemach zdrowia,
istniejaca lista Swiadczen zostata skrocona a kontrybucje i indywidualne optaty wnoszone przez
pacjentow zwiekszyty sie w tym samym czasie. W systemie emerytalnym, warunki wstepne dla
uzyskania uprawnien zostaty uszczelnione a formuty naliczeniowe dla emerytur z tytutu wieku zostaty
zmodyfikowane. Ostatecznie, relatywny poziom wyptat emerytalnych i wspotczynnikow zastagpienia
wynagrodzen ulegty znaczacym redukcjom, i jest to proces jaki bedzie znacznie nasilony w
nadchodzacych dekadach ze wzgledu na decyzje reformatorskie jakie zostaty juz podjete w
odniesieniu do systemow emerytalnych. Jesli chodzi o zasitki dla bezrobotnych, czas trwania wyptat i
proporcja zastgpienia dochoddéw w kontekscie swiadczen zostaty zmniejszone. Szczegdlnie
dotkliwych cie¢ dokonano w odniesieniu do dtugotrwale bezrobotnych.

Spirala w dét w zakresie Swiadczen zabezpieczenia spotecznego zostata jeszcze bardziej
przyspieszona przez wewnatrzeuropejski system konkurujacych panstw. Mniejsze wydatki na opieke
spoteczng, siegajace w Europie okoto 30% PKB, postrzegane s3 jako promowanie konkurencji i
zwiekszanie miedzynarodowej konkurencyjnosci Europy. Jeszcze w latach 1970. oraz 1980. wyptaty
na opieke spoteczng rosty szybciej niz PKB. Wspotczynniki swiadczen socjalnych, jakie mierza
wspotczynnik tgcznych wyptat swiadczen opieki spotecznej w tagcznych dochodach panstwa, wykazuja
wzrost we wszystkich krajach. Im panstwa sa bogatsze, tym wyzsze sg wspotczynniki Swiadczen
socjalnych i, statystycznie, to powigzanie byto znaczace (stopien determinacji 80%).
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Jednak od lat 1990. wspodtczynnik ten ulegat zmniejszaniu w Europie. Panstwa, ktére miaty bardzo
wysoki wspotczynnik wyptat na zabezpieczenia spoteczne w poréwnaniu europejskim, tj. panstwa
takie jak Szwecja, Dania, Finlandia i Holandia wprowadzity ciecia w swym panstwie opiekunczym.

Ich wspodtczynniki wyptat na ubezpieczenia spoteczne zostaty czasami dramatycznie zmniejszone, ale
nadal sg znaczaco wyzsze niz zachodnio europejska Srednia w Skandynawii. Szybko rosnace
gospodarki takie jak w Irlandii i w Hiszpanii oderwaty panstwo opiekuncze od wzrostu
gospodarczego i ich wspotczynnik wyptat zostat znaczaco zmniejszony. Podobne wydarzenia sa
ewidentne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej a zwtaszcza w trzech Panstwach Battyckich,
w Republice Stowacji oraz w Polsce. Kiedy panstwa rozigczajg wyptacanie swych zabezpieczen
spotecznych od wzrostu gospodarczego celem uzyskania przewagi konkurencyjnej wewnatrz Europy
oraz obnizaja ich wysokosci, mozna to nazwac politykag dumpingu socjalnego. Takie polityki niosg za
soba wysokie ryzyko infekcji. Mozna nawet powiedzie¢ w kontekscie panstw opiekunczych, ze
dumping socjalny bedzie rozprzestrzeniat sie jeszcze dalej jesli nie bedzie koordynacji polityk na
poziomie europejskim.

W nowym europejskim modelu ekonomicznym i spotecznym, logika podkreslajaca system panstw
konkurujacych bedzie musiata zosta¢ odrzucona poprzez wprowadzenie polityk ponownej regulagji
w poziomie europejskim. Dlatego ETF domaga sie aby europejskie panstwa opiekuncze ustanowity
socjalny pakt stabilizacyjny. Pakt ten bedzie obejmowat umowe, ze zakres panstwa opiekunczego
powigzany jest z poziomem rozwoju gospodarczego w odnosnych panstwach. Mierzone w
dochodzie na gtowe mieszkanca, istnie¢ beda cztery kluby panstw w Unii Europejskiej. Kazdy klub
bedzie miat wtasna definicje zakresu lub korytarza wspétczynnikéw optat zabezpieczen spotecznych.
Panstwa te, w miare poprawy sytuacji gospodarczej, przechodzi¢ beda z nizszego do wyzszego
korytarza.

Porozumienie dotyczace takich korytarzy powinno osiggac nastepujace cele:

e Nalezy potozy¢ kres politykom dumpingu socjalnego. Poszczegdlne kraje uznaja za
niemozliwe zdobywanie przewagi konkurencyjnej poprzez dysponowanie wspotczynnikami
wyptat zabezpieczenia spotecznego ponizej sredniej, w poréwnaniu z ich poziomem
dochodoéw.

e Mniej rozwiniete gospodarki narodowe nie zostang poddane nadmiernym naciskom
ekonomicznym w wyniku tej formy regulowania polityki socjalnej. Beda musiaty jedynie
zapewniac taki poziom zabezpieczenia spotecznego, jaki sa w stanie ,wytrzymac” w oparciu o
swoj poziom dochodow.

e Z chwilg poprawy statusu gospodarczego krajow mniej rozwinietych, ich wspdtczynniki
wyptat zabezpieczen spotecznych beda zblizaly sie do tych w pozostatej czesci UE; wydatki
dla oséb starszych, z tytutu choroby, inwalidztwa oraz bezrobocia beda wyréwnywaty sie nie
tylko w kategorii wzglednej, ale takze bezwzglednej. Korytarze grupy nisko-dochodowej i
srednio-dochodowej beda przesuwaty sie ku gorze.

e Regulacja ilosciowa polityk socjalnych bedzie poczatkowo ograniczona do minimum na
poziomie UE, redystrybucja dochodéw miedzy panstwami cztonkowskimi nie bedzie miata
miejsca. Poniewaz regulacja bedzie miata zastosowanie jedynie do wyptat tagcznych (wspot-
czynnikow wyptat zabezpieczen spotecznych), autonomia panstw UE przewidziana w zasadzie
subsydiarnosci nie zostanie poczatkowo naruszona, kiedy wyptaty z tytutu zabezpieczenia
spotecznego alokowane sg na rozne typy swiadczen (emerytury, zdrowie, bezrobocie, zasitki
rodzinne).

Realizacja takiej koncepcji regulacyjnej przerwie neoliberalny rezim konkurujacych panstw w
dziedzinie polityk opieki spotecznej. Zgodnie z zasadami paktu stabilizacji spotecznej, realizowana
bedzie ekonomiczna i spoteczna polityka harmonizacji i wspdlnego postepu w UE. Takie praktyki
dumpingu socjalnego, jak te praktykowane przez Irlandie i Hiszpanie w ,starej UE" i jakie tymczasem
przyjete zostaty w trzech Panstwach Battyckich oraz w Republice Stowacji, jesli chodzi o grupe
nowych panstw cztonkowskich, zostang wykluczone od samego poczatku.
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Rewitalizacja polityk rynku pracy w Unii Europejskiej

Celem skutecznego zwalczania bezrobocia w Europie niezbedne jest przebudowanie polityk
gospodarczych (patrz sekcja 2). Polityki rynku pracy i reformy strukturalne moga okazaé sie
sukcesem jedynie w korzystnym srodowisku makroekonomicznym, jakie zorientowane jest na
przezwyciezenie aktualnie niskich stop wzrostu. W konsekwencji, oraz dla polepszenia jej
miedzynarodowego potozenia konkurencyjnego, Europa i jej globalni konkurenci musza przystapi¢
do wyscigu o jako$¢ zamiast uczestniczenia w wyscigu o najnizsze wynagrodzenia i standardy
spoteczne. Europa musi pamieta¢ o swych mocnych punktach, tj. wysokiej jakosci swych produktow i
ustug, doskonatym szkoleniu swej sity roboczej oraz o swym regulowanym i chronionym spotecznie
zatrudnieniu. Konsekwentne, pozytywne elementy prewencyjnej i aktywnej polityki rynku pracy
musza wysuniete zosta¢ na pierwszy plan w polityce rynku pracy UE, celem zintegrowania wiekszej
liczby ludzi z rynkiem pracy oraz przeciwdziatania podziatom na rynku pracy, dlatego wymagane s3
aktywne polityki rynku pracy.

Potrzebne sa inicjatywy narodowe i europejskie dla zapobiegania ,putapce niepewnosci” i
poprawienia sytuacji kontraktowej nowych form zatrudnienia, aby nietypowe formy zatrudnienia
zabezpieczone byty takimi samymi standardami ustawodawstwa pracy i socjalnego oraz aby
zapobiegano coraz wiekszej marginalizacji po wytaczeniu z regularnego rynku pracy. Europejska
ochrona nietypowych i ryzykownych form zatrudnienia nieodtgczna jest dla zapobiegania dalszej
erozji norm socjalnych. Jednak wszystko to wymusza wizje strategiczna rynku pracy, jaka przewiduje
poprawe jakosci pracy jako swoéj podstawowy cel. Poprzez ustanowienie lepszych norm europejskich
w zakresie pracy w niepetnym wymiarze, zatrudnienia na czas okreslony, pracy tymczasowej, czasu
pracy, ochrony przed zwolnieniem, przepiséw zastepowania wynagrodzen w przypadku bezrobocia
oraz w zakresie realizowania prewencyjnych i aktywnych polityk rynku pracy. Rynki pracy powinny
by¢ regulowane w taki sposdb, aby zarowno ,putapka niepewnosci” jak i ,putapka ubdstwa” byty
zwalczane.

Zatrudnienie transgraniczne i delegowanie zatrudnionych w coraz wiekszym stopniu rozwijaja sie w
kluczowych obszarach europejskiej polityki spotecznej. Narastajgca migracja, swobodny przeptyw
pracy i nieograniczona swoboda ustug naruszajg europejski model socjalny, kiedy interesy i nabyte
prawa zarabiajacych wynagrodzenia nie tworzg centrum polityk UE i pozostawione sg na taske
neoliberalnej polityki rynku wewnetrznego. W tej dziedzinie, wzywa sie panstwa cztonkowskie do
wzmocnienia standardowego typu zatrudnienia zgodnie z ich krajowymi zwyczajami i do
ograniczania wszelkiego omijania normy przez nietypowe formy zatrudnienia.

Dlatego ETF zada

e polepszenia dyrektywy UE dotyczacej czasu pracy jaka nie powinna stanowi¢ wyzwan wobec
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci o dostepnosci czasu (= czasowi pracy),
powinna ograniczaC rozszerzanie czasu rozliczeniowego (odniesieniowego) jedynie do
wyjatkdéw przewidzianych w uktadach zbiorowych, powinna potozy¢ kres podwazaniu
maksymalnego tygodniowego czasu pracy na drodze indywidualnych ,dobrowolnych”
porozumien (tzw. indywidualne opowiadanie sie za wytaczeniem- opt out) oraz powinna
przewidywac prawo do zmiany indywidualnych czasow pracy z powodow rodzinnych.

e rewizji dyrektywy UE dotyczacej pracownikéow delegowanych celem zastosowania zasady
miejsca pracy spodjnie i poza wszelkimi watpliwosciami, aby zasada réwnych warunkow i
rownej ptacy za jednakowa prace w tym samym miejscu, wymagana byta przez prawo.
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Wzmocnienie podstawowych praw spotecznych wobec swobéd rynkowych

Diugie lata debatowania nad konstytucja europejska - po niepowodzeniu tych pierwszych — nad
Podstawowym Traktatem z Lizbony, powinny spowodowaé przezwyciezenie roztgczania
europejskiego porzadku gospodarczego od europejskiego porzadku spotecznego. Zamiast tego,
staty sie okazja do cementowania dwoistego systemu z europejskim neoliberalnym systemem
gospodarczym z jednej strony i tradycjami narodowego panstwa opiekunczego i protekcyjnymi
mechanizmami polityki spotecznej w panstwach cztonkowskich, z drugiej. Ten dwoisty system nie jest
jednak zrbwnowazony. Jego brak réwnowagi wynika z faktu, ze tak zwane swobody podstawowe, tj.,
.Swobodny” przeptyw towaréw, ,swoboda” prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ,swoboda”
Swiadczenia ustug, ,swoboda" przeptywu kapitatu albo, moéwiac krétko, swobody rynkowe, otrzymaty
wyzszy priorytet w prawie. Jesli Podstawowy Traktat Lizbonski miatby wejs¢ w zycie w brzmieniu nie
zmienionym, ta sytuacja zostanie ujeta w prawie w sposdb niemal uniemozliwiajacy odwrdcenie tej
zasady.

Patos wyrazenia (,swobody gospodarcze”) ma w zamierzeniu ukrycie faktu, ze swobody te nie s3
podstawowymi prawami w tradycji europejskich wartosci podstawowych; przeciwnie, sa one
wigzacymi ale wytacznie kontraktowymi przepisami majagcymi na celu deregulacje rynku
europejskiego. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jest tylko na pierwszy rzut oka
odpowiednia do pokonania tego deficytu. Poprzez umieszczenie ogélnego postanowienia w Art. 53
Karty, tak zwanych swobdd gospodarczych lub swobdd rynkowych na réwni z prawami cztowieka,
gwarancje konstytucyjne zawarte w prawach podstawowych staja sie wzgledne, musza odpowiadac
rynkowi i dlatego beda mniej wartosciowe.

Droga ku prawie nieograniczonej ekspansji tak zwanych praw podstawowych UE kosztem
podstawowych gwarancji zawartych w narodowym prawie konstytucyjnym, zostata wytyczona przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, i miata swoj postep z chwila zmiany jego izb wskutek
powiekszenia UE w roku 2004. Jego orzeczenia majg w zamierzeniu przewidzie¢ bezposrednie
konkurowanie réznych pozioméw regulacji a zatem zintensyfikowac konkurencje regulacyjna.

Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach Viking i Laval takze systematycznie
przyznaja wyzszy priorytet swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Viking) lub swobodzie
Swiadczenia ustug (Laval) bez zadnego uzasadnienia w Traktacie UE, kiedy poréwnuje sie te prawa z
prawem do strajku i prawem do swobodnych rokowan zbiorowych.

Zgodnie z orzeczeniem ETS, panstwa cztonkowskie UE moga jedynie ograniczy¢ swobode
Swiadczenia ustug i swobode prowadzenia dziatalnosci dla ,istotnych wzgledow dobra publicznego”.
Kazdy strajk i wszelkie rokowania zbiorowe beda sprawdzone przez ETS ze szkoda dla odnosnych
panstw cztonkowskich i zgodnie z jego spotecznie nienaruszong wczesniejsza wiedzg czy dane
powody sg w samej rzeczy ,istotne”. W tym kontekscie, postanowienia socjalne rokowan zbiorowych
nie majg w zatozeniu wagi decydujacej, poniewaz interesy pracownikow nie sg identyczne z
interesami dobra publicznego. Zas ETS — bez zadnej autoryzacji ze strony Traktatu UE — postanawia
mocg swych wiasnych uprawnien i kompetencji jakie powody sg rzeczywiscie istotne dla dobra
publicznego. W tym kontekscie, prawo do strajku i prawo do swobodnych rokowan zbiorowych nie
sg chronione w swych wtasnych prawach, a w zamian rozpatrzone beda dodatkowo z kilkoma innymi
wzgledami przy sprawdzaniu ,istotnych wzgledow dobra publicznego”, a w konsekwencji sa
dewaluowane. W orzeczeniu w sprawie Viking, ETS dochodzi nawet mylnie do konkluzji, ze godnosc
ludzka podlegaé musi ,harmonizacji” ze swobodami rynkowymi.
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W wyraznej réznicy do gtosowania Rzecznika Generalnego ETS w sprawie Rueffert (2008), ETS uznaje
ustawy niemieckie o obowigzkowym charakterze uktadow zbiorowych jako naruszenie dyrektywy o
pracownikach delegowanych, jakie dlatego ETS ogranicza w zgodzie ze swobodami $wiadczenia
ustug.

Orzeczenie ETS przeciwko protekcyjnemu ustawodawstwu dla pracownikow w Luksemburgu
postepuje taka sama linia. Przy jednostronnej analizie polityk spotecznych i wszystkich potencjalnych
zastrzezeniach co do konkretnych postanowieni luksemburskiej ustawie o pracownikach
delegowanych, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci pokazuje swa niezmiernie szeroka interpretacje
dyrektywy ustugowej. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wraca do epoki Bolkenstein'a, a w swej
dyrektywie dotyczacej pracownikéw delegowanych ignoruje polepszenia, jakie wprowadzit Parlament
Europejski do poczatkowego projektu dyrektywy ustugowej zaproponowanego przez Komisje
Europejska.

W swych orzeczeniach w sprawach Viking, Laval, Rueffert oraz Luksemburg, ETS — bez jakiegokolwiek
umocowania w prawie europejskim - chce ograniczy¢ prawo do strajku, prawo do rokowan
zbiorowych oraz socjalne normy ochronne w panstwach cztonkowskich, nawet w przypadku kiedy
majg one priorytet w konstytucji narodowej i dlatego stanowig postulat ochrony. Kiedykolwiek takie
prawa i normy ochronne zostajg podwyzszone lub rozwiniete medialnie, jak do ma miejsce w
licznych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, rzady beda czuty sie usprawiedliwione tymi
orzeczeniami ETS w swych politykach antyzwigzkowych.

ETF krytykuje, ze Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, tj., instytucja UE bedzie gérnym poziomem
demokratycznej legalnosci i najwyzszym poziomem nietransparencji, ustanowionych przez siebie bez
jakiejkolwiek legalnosci jako straz przednia i staty egzekutor neoliberalnego systemu gospodarczego
i regulacyjnego, jaki jest w znacznej mierze wytaczony od wszelkich sprawdzen wprowadzonych
przez podstawowe prawa, oraz, ze ETS ostatecznie proklamuje prymat swobdd rynkowych wobec
porzadku pracy i spotecznego panstw cztonkowskich lub nawet wobec godnosci ludzkiej, jaka w
zamierzeniu ma by¢ doprowadzona do zgodnosci ze swobodami rynkowymi. Najnowsze orzeczenie
ETS moga poddac surowej probie lojalnos¢ pracownikow w podstawowych krajach UE. Ostatecznie,
orzeczenia te beda musiaty zosta¢ uchylone. Przestrzeganie rokowan zbiorowych musi by¢
kontynuowane stanowigc spoteczny filar ustawodawstwa kontraktowego.

Kongres ETF domaga sie:

e Ustawodawstwo w zakresie polityki spotecznej takie jak dyrektywa o pracownikach
delegowanych i podstawowe (spoteczne) prawa jak prawo do strajku nie moze by¢ podlegte
wobec tak zwanych swobdd gospodarczych jednolitego rynku. Napiecia miedzy ,swoboda
gospodarczg” i podstawowymi prawami spotecznymi rozwigzane musza byc¢ na korzys¢ praw
podstawowych. Spoteczne prawa podstawowe muszg by¢ nadrzedne nad przepisami o
konkurencji oraz swobodami gospodarczymi jednolitego rynku. Musi to by¢ nieodwracalnie
zagwarantowane przez dostosowanie w  bezposrednio majacym  zastosowanie
ustawodawstwie UE (ustawodawstwie nadrzednym). Traktaty musza takze zawierac
zobowiazujagce postanowienia, ze UE nie tylko pracowa¢ bedzie nad postepem
gospodarczym, ale takze nad postepem spotecznym.

W tym kontekscie zasada ,réwnego wynagrodzenia i warunkéw zatrudnienia za rowna prace w tym
samym miejscu” musi uzyskac¢ przewage. Dyrektywa dotyczaca pracownikéw delegowanych musi by¢
tak zmieniona aby wynagrodzenia i warunki zatrudnienia pracownikéw delegowanych podlegaty
ustawodawstwu pracy i rokowan zbiorowych w miejscu wykonywania, poza wszelka watpliwoscig i
bez zadnych zastrzezen - a przy zachowaniu zasady prawnej umozliwiajacej odstepstwa od uktadow
zbiorowych na korzys¢ pracownikéw
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e Dla skutecznej kontroli wynagrodzen i warunkéw zatrudnienia pracownikéw delegowanych,
zagwarantowana musi by¢ skuteczna wspotpraca ponadnarodowa wiadz (gwarancja ustug i
egzekucja za granicg). Skuteczne wewnetrzne kontrole krajowe nie moga by¢ ostabiane
niejednoznacznym ustawodawstwem europejskim.

e ETF wzywa Rade UE do wypowiedzenia sie w bliskiej przysztosci na korzys¢ tych zasad.
Europejski ruch pracowniczy nie moze zaakceptowal i nie zaakceptuje kontynuowania
europejskiej polityki integracyjnej pod auspicjami neoliberalizmu, tj. polityki, ktéra
fundamentalnie zagraza interesom milionéw Europejczykéw bedacych pracownikami.
Dlatego zwigzki europejskie zastrzegajg sobie prawo do wyrazenia stanowiska ,Nie” w
gtosowaniach w ramach przysztych referendéw nad nowymi traktatami UE oraz blokowania
przysztego procesu integracyjnego, do czasu az ustawodawstwo nadrzedne da przewage
podstawowym prawom spotecznym nad ,swobodami gospodarczymi” rynku.

Kongres ETF zada:
Nie mniej Europy, ale coraz wiecej Europy socjalnej!

Analiza systemu ustawodawstwa gospodarczego i spotecznego w UE oraz orzeczen Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci wykazuje, ze aktualna konstrukcja Unii Europejskiej wytycza droge do
naruszania interesébw pracowniczych w wieloraki sposob, czasami o zasadniczym znaczeniu.
Zmniejszajace sie zainteresowanie populacji sprawami UE zwigzane jest z brakiem zaufania osob
utrzymujacych sie z wynagrodzen do mozliwosci Unii Europejskiej w zakresie ochrony socjalnej. Brak
wiary oparty jest na ,deficycie informacyjnym” w sprawie integracji europejskiej lub na pewnych
pozostatosciach Swiadomosci, jaka nadal ksztattowana jest przez panstwo narodowe, bedac w
zamian wynikiem doswiadczenia osobistego, ze UE w jej aktualnej orientacji promuje dumping
wynagrodzeniowy i dumping socjalny i nie jest juz w stanie zapewnia¢ petnego zatrudnienia.

ETF krytykuje wysitki nadania uprawnien konstytucyjnych politykom gospodarczym i spotecznym
jakie przyjety zasady neoliberalne poprzez Traktaty UE i wysitki na rzecz udzielenia im niemal
wiekuistej wartosci. W ramach tych usitowan, Traktaty UE wychodza znacznie dalej poza zasieg
polityczny konstytucji narodowych w panstwach cztonkowskich. Zadne panstwo cztonkowskie nie ma
konstytucji przewidujgcej orientacje polityki walutowej i fiskalnej. Zadne panstwo nie ma konstytugji
opierajacej swe polityki zdecydowanie na systemie konkurujacego federalizmu. Takie jednostronne
okreslanie w Traktatach UE narusza specyfikacje tresci i ochronne bariery spoteczne przewidzianych
w konstytucjach licznych panstw cztonkowskich. System konkurujacych panstw ze swym
negatywnym wptywem na wynagrodzenia, polityke spoteczng i fiskalng stanie sie trwata cecha na
mocy Traktatu Lizbonskiego. ETF sprzeciwi sie wszelkim takim usitowaniom.

Narastajacy sceptycyzm ujawnia, ze konsekwencje wynikajace z rozdziatu ekonomiczno-spotecznego
Traktatbw w coraz wiekszym stopniu wyzwalajg niepewnos¢ wsrod obywateli europejskich. Po
przegraniu referendum we Frangji, Holandii i Irlandii, UE powinna zrezygnowa¢ z pozbawionych jak
zwykle wyzwan ,interesow” i zainicjowa¢ obejmujaca cata Europe debate na temat przysztosci
spotecznej Unii Europejskiej. Powinno to przyczyni¢ sie do powstania nowego Traktatu UE, ktorego
tres¢ zajmie sie zorientowaniem jej polityk spotecznych, za ktore odpowiedzialne s demokratycznie
wybrane rzady panstw cztonkowskich., bez zadnego okreslonego z géry rezultatu. Polityki walutowe i
fiskalne musza by¢ zwolnione od swych kajdan i musza otrzymac pole manewru na dziatanie
nastawione na wzrost i zatrudnienie. W zakresie polityk ptacowych, spotecznych i fiskalnych,
regulacja na poziomie europejskim wykorzystywana musi by¢ do zapobiegania praktykom
dumpingowym.

Nasza odpowiedz na dynamizm zawarty w systemie narodowych panstw konkurujacych nie moze
sprowadzac sie do formuty: ,Wiecej panstwa narodowego a mniej Europy”, Przeciwnie: potrzebne
nam jest wiecej Europy, ale innego rodzaju. Wymaga to jednak nowego systemu regulacyjnego dla
polityk gospodarczych i spotecznych w Europie. Innymi stowy: polityki jakie dadzg przysztosc
alternatywnemu europejskiemu modelowi. Jednak ci, ktorzy zdecydowanie trzymaja sie
neoliberalizmu, naruszajg proces integracji europejskiej i przyczyniaja sie do powrotu nacjonalizmu i
protekcjonizmu. Inicjatorzy dumpingu ptacowego, spotecznego i fiskalnego nie powinni byc
zdziwieni, kiedy ludnos$¢ Europy w coraz wiekszym stopniu zacznie sie od siebie oddala¢, zamiast
wzajemnie zblizac. Europejski model spoteczny powinien budowa¢ mosty, a tymczasem zauwazamy
rozwoj odgatezien. Ryzyko narastajacej alienacji obywateli od europejskich idei i zasad moze jedynie
przezwyciezone by¢ poprzez realizacje demokratycznej i spotecznej Europy.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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EUROPEJSKI TRANSPORT MORSKI

Posiedzenie Kongresu ETF 2009 w Ponta Delgada, Azory (Portugalia) w dniach 27 — 29 maja 2009

ODNOTOWUIJE, Zze nadmiernie wydtuzony czas pracy marynarzy w europejskiej zegludze
przybrzeznej jest podstawowa przyczyna licznych katastrof morskich,

ODNOTOWUJE z wielkim zaniepokojeniem, ze liczni marynarze i, w szczegdlnosci, oficerowie
wachtowi w systemie dwuwachtowym, pracuja czesto po 18 godzin na dobe,

ODNOTOWUJE z niepokojem, ze dochodzenia po wypadkach morskich we Francgji i w
Zjednoczonym Krolestwie wykazaty, ze wiekszos¢ morskich katastrof w europejskiej zegludze
przybrzeznej spowodowana byta przez nawigatoréw odczuwajacych dotkliwie spory brak snu,

ODNOTOWUJE ze Konwencja MOP 180 dotyczaca czasu pracy przewiduje dwa systemy
alternatywne, czas pracy marynarzy, konkretnie system ,czasu odpoczynku” i system ,czasu pracy”.
System ,czasu odpoczynku” umozliwia maksymalny dzienny czas pracy marynarzy na poziomie
$rednio 13 godzin (albo tygodniowo s$rednio 91 godzin); a system ,czasu pracy” zezwala na
maksymalnie 10.3 godziny pracy dziennie (albo 72 godziny tygodniowo). Mimo napiecia i zmeczenia
cztonkow zatogi na statkach morskich, wszystkie panstwa cztonkowskie UE opowiedziaty sie za opcja
,czasu odpoczynku” i dlatego usankcjonowaty system dwuwachtowy. Oznacza to, ze liczne statki w
europejskiej zegludze przybrzeznej operuja jedynie z dwoma posiadaczami certyfikatow, tj.
kapitanem i jednym oficerem.

UBOLEWA Ze zmniejszenie czasu pracy nawigatorow osiggalne jest obecnie tylko poprzez
przewidzenie, ze wszystkie statki operujgce w systemie dwuwachtowym muszg mie¢ na poktadzie co
najmniej trzech nawigatorow,

WZYWA rzady europejskie, Parlament Europejski, Komisje Europejska i wszystkich politykéw do
poczynienia wysitkow, aby statki eksploatowane na europejskich wodach przybrzeznych w
podrozach przekraczajacych jeden dzien musiaty obsadzone by¢ przez minimum trzech
nawigatoréw, przeszkolonych i dysponujacych umiejetnosciami w zakresie obowigzkéw wachtowych,
oraz aby ta reguta stosowana byta niezaleznie od bandery/rejestru statku i w petni przestrzegane
byty przepisy dotyczace obserwacji na wachcie zawarte w Konwencji STCW.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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CZAS NA STAWIENIE OPORU

Ruch zwigzkéw zawodowych znajduje sie na rozdrozu. Ma do czynienia z najgtebszym i
najpowazniejszym kryzysem finansowym i gospodarczym od lat 1930. Réwnoczes$nie ruch zwigzkow
zawodowych znalazt sie pod ogromnym atakiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry w
ciaggu mnigj niz roku wydat cztery orzeczenia (sprawy Viking, Laval, Rueffert i Luksemburg)
ograniczajace prawo zwigzkow zawodowych do obrony interesow ich cztonkdédw. Ponadto, zagrozony
jest caty Europejski Model Spoteczny, poniewaz pracodawcy stopniowo wycofuja sie z historycznego
kompromisu jaki tworzyt podstawy tego modelu socjalnego.

Odbywa sie to w sytuacji w jakiej sama ludzkos¢ zagrozona jest potencjalng katastrofag
srodowiskowa/klimatyczng — wywotang gtdwnie aktywnoscig cztowieka. Pracownicy transportu w
catej Europie zostang powaznie dotknieci tymi wydarzeniami. tacznie te wyzwania sprawiajg, ze
niezbedne jest ponowne przemyslenie swej sytuacji przez zwiazki zawodowe, ponowne ocenienie

strategii i zmobilizowanie wszystkich swych sit na rzecz zmiany spotecznej, politycznej i
gospodarczej.
Kryzys

Kryzys finansowy i gospodarczy nie jest ani kleska zywiotowa ani problemem stworzonym przez
chory system mieszkalnictwa w USA. Kryzys jest nieuniknionym skutkiem 30 lat polityk
neoliberalnych. Jest on wynikiem wewnetrznych sprzecznosci w istniejagcym porzadku gospodarczym.
Deregulacja gospodarki, prywatyzacja ustug publicznych, redystrybucja dobrobytu od dotu ku gorze
i finansjalizacja gospodarki; wszystko to przyczynito sie do stworzenia aktualnego kryzysu.

Neoliberalne credo moéwi nam, ze deregulacja i prywatyzacja stanowi¢ beda ozywienie dla
gospodarki i uczynia ja wydajniejsza; przywrdca wzrost i stworza lepszy dobrobyt i opiekunczos¢ dla
nas wszystkich. Obecnie jest to ideologiczng zastong dymna, zastaniajaca interesy bogatych i
zasobnych. Dlatego neoliberalizm catkowicie sie zdyskredytowat. Wszelkie Srodki przeciwdziatania
kryzysowi musza nie tylko zajac¢ sie jego symptomami, ale takze jego podstawowymi przyczynami.
Potrzebna nam jest szeroka reregulacja i demokratyzacja gospodarki.

Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci

Orzeczenia w sprawach Viking, Laval, Rueffert i Luksemburg stanowig dramatycznie nowe wydarzenie
w Europie. Stato sie obecnie jasne, ze nie tylko ustawodawstwo pracy nie jest juz wytaczna
odpowiedzialnoscig panstw narodowych, ale takze, Zze jest ono podrzedne wobec swobody
przeptywu kapitatu, towardéw i ustug, wobec ,dostepu do rynku”. Orzeczenia wyjasnity ponadto, ze
wszelkie dziatania zwigzku zawodowego uznane moga byc za nielegalne jesli zdaniem Trybunatu
Sprawiedliwosci beda one nieproporcjonalne w danym kontekscie.

Orzeczenia te reprezentujg ogromny atak na prawa zwigzkéw zawodowych w Europie. Masowy
dumping socjalny bedzie jedynie jednym z powaznych ich skutkéw. W potaczeniu z kryzysem
finansowym i gospodarczym, staja sie one jeszcze bardziej niszczace. Orzeczenia sygnalizujg bardziej
autorytarng i opresyjna polityke wobec zwigzkdéw zawodowych celem ,rozwigzania” kryzysu na rzecz
spekulacyjnych i korporacyjnych interesow. Dlatego ruch zwigzkéw zawodowych musi sprosta¢ tym
wyzwaniom stawiajac zdecydowany opor dla przeciwdziatania orzeczeniom i poprawienia sytuacji
prawnej.
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Europejski Model Spoteczny

Ogromne przesuniecie rownowagi sity w spoteczenstwie, jakie nastgpito w ciggu ponad 30
minionych lat, podwaza samo istnienie Europejskiego Modelu Spotecznego. Pracodawcy stopniowo
wycofuja sie z paktu socjalnego stanowigcego podstawe modelu spotecznego w okresie po drugiej
wojnie Swiatowej. Przystapili oni do atakowania tego co wczedniej zaakceptowali jako czesc
szerokiego kompromisu spotecznego.

Bezrobocie ustabilizowato sie na wysokim poziomie w wiekszosci krajéw europejskich i narasta w
wyniku kryzysu. Ryzykowne sposoby zatrudniania eksplodowaty w licznych krajach. Elastycznosc¢ -
wiacznie z podretuszowang forma tzw. flexicurity — podwaza warunki pracy i regulacje pracownicze.
Ustugi socjalne, emerytury i zasitki dla bezrobotnych, atakowane sg w catej Europie. Rola uktadow
zbiorowych i rokowan zbiorowych jest podwazana przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Czas na stawienie oporu

ETF i jej afilianci musza sprostac tej sytuacji poprzez kontrofensywe. Nadszedt czas na stawienie
oporu. Na podstawie naszej historii wiemy, ze ostatnig deska ratunku jest sita naszych zwigzkow,
nasza zdolno$¢ podejmowania dziatania, oraz nasza wzajemna solidarno$¢ jaka jest decydujaca.
Dlatego musimy uzwigzkowi¢ wiecej transportowcdw, wzmocni¢ nasze zwigzki zawodowe, budowac
sojusze wewnatrz a takze poza zwigzkami zawodowymi, stworzy¢ alternatywne polityki i
zmobilizowac naszych cztonkdw.

Aktualny kryzys finansowy i gospodarczy stanowi nie tylko zagrozenie dla naszych cztonkow,
transportowcéw i ludnosci w ogodle, ale takze wazna nadarzajaca sie okazje. Dyskredytacja polityki
neoliberalnej oraz kryzys srodowiskowy otworzyty drzwi do alternatywnego myslenia, nowych analiz i
strategii. Powinnismy skorzysta¢ z tej okazji w mozliwie najlepszy sposdb celem zainaugurowania
kontrofensywy. Nasze zadania musza rozbroi¢ spekulantéow finansowych, zdemokratyzowac
gospodarke, promowac zrownowazone srodowiskowo inwestycje w rzeczywistg gospodarke, celem
tworzenia miejsc pracy i godziwej pracy oraz zabezpieczenia ustug socjalnych wysokiej jakosci. Prawa
zwigzkdw zawodowych oraz inne podstawowe prawa cztowieka musza mie¢ priorytet nad
dogmatami ekonomii wolnego rynku.

W szczegolnosci, ETF powinna przeja¢ przywodztwo w zakresie zorganizowania zdecydowanej
kampanii przeciwko antyzwigzkowym orzeczeniom Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Powinna ona catkowicie wyjasni¢, ze te ataki na prawa zwigzkow zawodowych oraz restrykcje wobec
dziatan zwigzkow zawodowych w Europie nigdy nie zostang zaakceptowane, oraz ze wykorzystamy
wszelkie dostepne srodki dla przeciwdziatania im — wtgcznie z akcjami strajkowymi, jesli takie okaza
sie konieczne.

Przyjeta przez Kongres ETF 29 maja 2009
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Oswiadczenie w sprawie Kolumbii

OSWIADCZENIE WS. KOLUMBII

Kongres ETF, zebrawszy sie w Ponta Delgada w dniach od 27 do 29 maja 2009

Swiadom jest, ze Kolumbia jest najbardziej niebezpiecznym miejscem na $wiecie dla zwigzkowcédw,
oraz ze dziatacze zwigzkowi i cztonkowie sg codziennie mordowani i represjonowani.

Swiadom jest, ze Unia Europejska negocjuje aktualnie Porozumienie Wolnego Handlu z obecnym
rezimem, ktory umozliwia bezkarne traktowanie atakow na cztonkéw zwigzkow zawodowych.

Deklaruje petna solidarnos¢ z kolumbijskim ruchem zwigzkéw zawodowych wiacznie ze zwigzkami
transportowcédw i popiera ich wezwanie aby nie zawiera¢ Porozumienia Wolnego Handlu pomiedzy
Unig Europejska i rzadem Alvaro Uribe, bez klauzuli spotecznej gwarantujaca swobode
organizowania sie i ma petne poparcie kolumbijskiego ruchu zwigzkéw zawodowych.

Wzywa ETF, wraz z EKZZ, do wywarcia naciskow na Komisje Europejskg aby sprzeciwita sie
rokowaniom jakiegokolwiek porozumienia o wolnym handlu nie spetniajacego zadan kolumbijskiego
ruchu zwigzku zawodowych.

Wzywa ITF do bliskiej wspotpracy ze swymi kolumbijskimi zwiazkami dla wsparcia ich walki i

uswiadomienia swym afiliantom w Europie potrzeby wykazania praktycznej solidarnosci ze zwigzkami
zawodowymi w Kolumbii i w innych krajach gdzie atakuje sie zwigzki zawodowe.

Przyjete przez Kongres ETF 29 maja 2009
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